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Al Proyecto de ley mimero 58 de 1994 Cdmara por
medio de la cual se transforma el Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior, se establecen los
principios y reglas para modificar su estructura
orgdnica y se dictan otras disposiciones.
Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva procedemos a rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 58 de 1994
Camara, “por medio de la cual se transforma el Minis-
terio de Gobierno en Ministerio del Interior, se estable-
cen los principios y reglas para modificar su estructura
organica y se dictan otras disposiciones”, del cual es
autor el senor Ministro de Gobierno, doctor Horacio
Serpa Uribe.

1. La finalidad del proyecto

El pais es consciente de la gran transformacion
institucional que se ha sucedido en los dltimos anos.

La nueva Constitucion desde su predmbulo estable-
ci6 como fin de la promulgacién de la Carta, asegurar
a los colombianos la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémi-
co y social justo; en el articulo primero precisé que
Colombia es un Estado Social de Derecho organizado
en forma de Repblica unitaria, descentralizada con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista y en el articulo 2¢ adoptd
como fines esenciales del Estado entre otros, garantizar

" la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural,
mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

A obtener la efectividad de los mas relevantes fines
de los antes sefialados apunta este Proyecto de ley,
confiriéndole al Ministerio del Interior funciones espe-
cificas para coordinar todas las acciones relacionadas
con la conservacion del orden publico, el tratamiento
de los asuntos politicos, la bisqueda de la paz y la
convivencia ciudadana, el ejercicio de las libertades, la
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garantia de los derechos fundamentales, la participa-
cion ciudadanay comunitariaen la viday organizacion
politica y social de la Nacidn, los asuntos étnicos, de
tanta relevancia en una sociedad pluralista; la politica
de descentralizacion y las relaciones entre la Nacion y
las entidades territoriales, el ordenamiento territorial
para que responda a las realidades’sociales, econdmi-
cas, politicas y culturales que componen el pais, la

" orientacion y direccion del sistema nacional para la

prevencion y atencion de desastres tan necesario debi-
do a los riesgos que permanentemente acechan a nues-
tra poblacidn; y la proteccién del derecho de libertad
religiosa y de cultos, de indudable trascendencia den-
tro de la concepcién de las libertades en nuestra nueva
Carta Politica. ) 4

La mayoria de las funciones mencionadas ya ve-

nian atribuidas al Ministerio de Gobierno porla Ley 52

de 1990 y se trata de hacer en algunos casos una
redefinicién de las mismas o integrar en un solo cuerpo
normativo las que se encuentran dispersas y en otros
buscar la adecuacion de las mismas a la nueva Consti-
tuciény, engeneral,ladebidacoordinacién institucional
para que el desarrollo de ellas pueda tener cabal reali-
zacion.

2. Una Cancilleria de Asuntos Internos

Comoya lo enunciamos en precedencia de acuerdo
con nuestra Carta Politica, Colombia es una Reptiblica
Unitaria pero descentralizada, que reconoce autono-
mia a sus entidades territoriales, permitiendo que la
comunidad ejerza su capacidad para resolver sus pro-
pios asuntos y que se fortalezca lademocraciamedian-
te el ejercicio del auto gobierno, porque como bien lo
anota el profesor Villar Borda la democratizacion
avanzard “desde los municipios hastael Estado Central
pasando por las provincias y regiones. Los cambios
que se operan en la base presionaran toda la estructura
politica, social y administrativa del pais, incluyendo
los partidos y los demds érganos de expresion de la
ciudadania”l. :

Esasicomodichas Entidades han adquirido impor-
tantes responsabilidades para el desarrollo de la vida

1 Villar Borda, Luis. Etica Derecho y Democracia, Bogota, Edicio-

nes Juridicas Gustavo Ibanez, 1994, pag. 236

regional y local, todo lo cual demanda, como bien lo
sefiala la exposicion de motivos “la gestién de una
Cancilleria del Estado Central, de una Cancilleria de
Asuntos Internos, orientada a armonizar los dis-tintos
propdsitos politicos de unidad y cohesién de laRepdbli-
ca’.

En efecto, la Constitucion frente a la existencia de
los municipios, los departamentos y la Nacién como
divisiones, instancias o niveles de gestion y participa-
cién politicay comunitaria, abri6 las posibilidades para
laexistenciade la regién permitiendo la asociacion de
departamento con miras a buscar el desarrollo econé-
mico y social del respectivo territorio; a la provincia
mediante la agrupacién de municipios o territorios
indigenas circunvecinos de un mismo departamento; a
las areas metropolitanas para la organizacion de los
municipios con relaciones econdmicas, fisicas y socia-
les con el objetivo de programar y coordinar el desarro-
llo arménico e integrado del territorio; racionalizar la
prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes
la integran y, si es el caso, prestar algunos de ellos en
comdn y realizar o ejecutar obras de interés para todos
los habitantes del area; a los Distritos como una cate-
goriasuperior de losmunicipios que reciben tratamien-
to fiscal igual al de los Departamentos y a las entidades
territoriales indigenas, cuyos territorios deben
distribuirse de acuerdo con lo que disponga la ley de
ordenamiento territorial, sin perjuicio de los resguar-
dos como forma tradicional y colectiva de la propiedad
ligada a las tradiciones y la cultura de los pueblos .
indigenas. )

A lo anterior se agrega que la Constitucion reitera
su vocacién por la descentralizacion denotando una
clara y expresa tendencia a su intensificacion y
profundizacién. Es asi como desde el articulo 1% al
establecer que Colombia es una repiblica unitaria
consagra ladescentralizacién y autonomia territoriales
como elementos constitutivos de la misma; en el arti-
culo 287 le reconoce adichas entidades los derechos de
gobernarse por autoridades propias, ejercer sus compe-
tencias, administrar sus recursos y establecer los tribu-
tos necesarios para el cumplimiento de sus fines y
participar en las rentas nacionales, derechos que le dan
la fortaleza suficiente para avanzar hacia el verdadero
ejerciciode lademocracia,traducidoen el autogobierno



Pagina 2

Miércoles 7 de diciembre de 1994

y la autoadministracidn; en el articulo 311 atribuye al

municipio ¢l cardcter de “entidad fundamental de la

division politico-administrativa del Estado”, encarga-
do de prestar los servicios publicos que determine la
ley, “construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, ¢l-mejoramiento social y
cultural de sus habitantes...”; en ¢l articulo 298 les
otorga a los departamentos la autonomia para la admi-
nistracion de los asuntos seccionales y la planificacion
y promocidn del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucién y las funciones administrativas de coor-
dinacién y complementariedad de la accién municipal.

Toda esta politica descentralista se complementa
con la participacion de las entidades territoriales en los
ingresos corrientes de la Nacion, para hacer una reali-
dad el ejercicio de las funciones que en el mejoramien-
tode la vida de los habitantes de las mismas les confiere
la Constitucion.

La realidad institucional brevemente resenada im-
plica que debe existir una entidad en ¢l orden nacional
que coordine toda la tarca descentralista, que promue-
va y vele por la creacion de las entidades territoriales,
que brinde los espacios- de concertacion para el
reordenamiento del territorio y que apoye y fortalezca
laadministracién de los mismos, tarea que estd llamado
a cumplir el Ministerio del Interior, 'sin vulnerar el
marco constitucional, para que existan cohesién y
armonia en el proceso de descentralizacion y poder
lograr sus objetivos de democratizar realmente la vida
nacional, garantizar la libertad en la medida que acerca
el poder a los gobernados, de despertar y utilizar las
energias locales en procura del progreso y aumentar la
eficiencia de los servicios piblicos2.

3. Conservacion del orden piiblico

En nuestra tradicion constitucional una de las fun-
ciones del ejecutivo ha sido la conservacién del orden
publico. Esa atribucion la ha ejercido el Ministerio de
Gobierno, bajo las orientaciones del senor Presidente
delaReptblica.Debeser,entonces, en lamodificacion
propuesta el Ministerio del Interior quien pase a fijar
las politicas, planes operativos y demds acciones nece-
sarias para la guarda del orden publico interno, lo
mismo que la coordinacién de los organismos encarga-

~dos de dicha funcion en los demds Ordenes de la

organizacion institucional.

4. Consolidacién del Sistema Democratico

Facilitar la participacion democritica es uno de los
fines esenciales del Estado, el cual es consecuente con
el principio de la soberania popular. Para lograrlo se
hanestablecido diterentes mecanismos entre los cuales
cabenmencionar ¢l plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa de
cardcter popular y la revocatoria del mandato, hoy dia
reglamentados en la ley estatutaria de participacion
ciudadana. Ellos aparecen como los medios adecuados
para que los ciudadanos ejerzan su derecho de partici-
paren el ejercicio y control del poder politico, quienes

para los mismos efectos pueden constituir libremente
partidos y movimientos politicos y ejercer las acciones

populares en defensa de la Constitucidn.

El Estado debe garantizar a los asociados el ejerci-
ciode los mecanismos de participacién y estd obligado
a contribuir en la organizacidn, promocién y capacita-
cién de las diferentes formas de organizacidn, sin
vulnerar su autonomia, para que participen, concerten,
controlen y vigilen la gestion piblica, de conformidad
con los objetivos que se hayan propuesto. '

Al mismo tiempo que el Estado debe brindar a los
asociados las formas de participaciénen el ejercicio del
poder, también, tiene la obligacion de garantizar la
oposicién porque asi se le pueden brindar al pueblo
otras opciones de poder. La labor de seguimiento,
critica, censura; andlisis de las determinaciones del

2 Cfr. Rozo Acuiia. Eduardo. Introduccicn a la Ciencia Politica,
Bogota, ESAP, 1988, pig.

Gobierno confrontdndolas con el imperio del bien
comun, es de indudable trascendencia dentro del ejer-
ciciodemocrético. Ella se fortalece con la financiacién
de las campanias politicas por el Estado, con el acceso
libre a los documentos oficiales y .a los medios de
comunicacidn, con el derecho de réplica y la participa-
cion de las minorias en las mesas directivas de las
Corporaciones Publicas. )

El Ministerio del Interior serd la entidad encargada
de crear las condiciones para que los colombianos
ejerzan a cabalidad todos sus derechos democréticos.
Para que exploren formas alternativas de ejercicio del
poder y consoliden las instituciones creadas por la
nueva Carta Politica. En el desarrollo de esa tarea
tendra que adelantar un intenso proceso de educacion
para la democracia, recurriendo a la capacitacién de
todos los sectores sociales para que tomen conciencia
del ejercicio de sus derechos politicos, valoren su gran
capacidad de decision y utilicen debidamente los ins-
trumentos que les brinda ld democracia para adelantar
su lucha permanente por el logro de ese orden justo,
que es una aspiracion constitucional, que interpreta el
ideal de justicia distributiva que busca incesantemente
la sociedad colombiana.

5. La modernizacién institucional

Los nuevos retos que estdn afrontando y deben
afrontar las entidades territoriales, les impone avanzar
aceleradamente en el desarrollo institucional, para
buscar la eficiencia en la inversion publica.

Una de las grandes falencias de los municipios es
precisamente su escaso desarrollo institucional, hasta
el punto que esta situacion se les ha convertido en un
obstaculo para acceder a los fondos de cofinanciacion
existentes a nivel nacional. La tarea que se debe reali-
zar para superar estas dificultades es de grandes pro-
porciones. Y lo evidente es que hasta lo presente, no

existe una entidad que esté impulsando la capacitacién.

de las entidades territoriales en estas materias.

La informacidn registrada en la exposicion de
motivos, al tenor de la cual sélo 142 municipios del
pais presentan avances notorios en la gestion muni-
cipal es indicativa de la gravedad del problema,
como también, tienen indudable validez sus afirma-
ciones de que “en materia de planeacién, finanzas,
gestion de proyectos, participacién comunitaria y
organizacion administrativa, es necesario seguir
avanzando en el apoyo local” y que se requjere
efectiva articulacion de todas esas areas, en los
distintos sectores administrativos, la cual debe brin-
dar el Ministerio del Interior, mediante la constitu-
cién de un Sistema Integral de Desarrollo
Institucional, “que tenga en cuenta las interrelacio-
nes entre unos y otros niveles de Gobierno, a fin de
mejorar el proceso de modernizacién y apoyarlo en
forma coherente ¢ integral”’.

6. El pluralismo étnico y cultural

Colombiaes una Republica pluralista. Reconoce el
libre juego de las ideas politicas, econdmicas, sociales
y religiosas de cualquier tendencias. _

Una de las manifestaciones de ese pluralismo ha
sido el reconocimiento de la diversidad étnica y cultu-
ral que es consustancial a nuestra nacionalidad.

En ese-orden de ideas se ha hecho justicia a

quienes secularmente habian sido sometidos a la

persecucion y a la destruccién de su cultura. Se han
sentado las bases para la-creacion de las entidades

.territoriales indigenas, se ha reconocido el derecho a

las comunidades indigenas para que a través de sus
representantes participen en la delimitacion de sus
territorios, los resguardos han adquirido categoria

constitucional, se ha consagrado en la Carta que las’

lenguas’y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios, se ha institucionalizado el
derecho de las comunidades con tradiciones
lingiiisticas a recibir ensenanza bilingiie y se ha esta-

3 Cfr. Debbasch, Ch: -les y Daudet, Yves, Diccionario de Términos
Politicos, Bogotd, Edit. Temis, 1985, pag. 240. i
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blecido, también, que los territorios indigenas serdn
gobernados por consejos conformados y regla-
mentados, seglinlos usos y costumbres de las comu-
nidades; se les ha dado representacion en el Congreso
de la Repiiblica y participacién en los ingresos co-
rrientes de la Nacién a los resguardos que la ley
considere como municipios.
Delamismamaneraalascomunidadesnegrasde la
Cuenca del Pacifico se les ha reconocido por la ley el
derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras bal-
dias ocupadas en las zonas rurales riberenas de dicha

" cuenca; se han establecido mecanismos para la protec-

cion de su identidad cultural y los derechos de esas
comunidades, lo mismo que para el fomento del desa-
rrollo econdmico y social de esas zonas que acusan un
notorio grado de atraso en materia de desarrollo relati-
vo.

Este pluralismoemana, también, del principiodela
igualdad no solo ante la ley, sino sobre todo de la
igualdad de derechos, libertades y oportunidades, sin
que haya discriminacién por razones, entre otras, de
raza, origen nacional o familiar, lengua y opinidn

. filoséfica. Por la igualdad ante la ley se garantiza que

no haya discriminacidn arbitraria por parte del juez o
del legislador, por la igualdad de derechos que todos
los ciudadanos gocen de los derechos fundamentales
constitucionalmente garantizados y por la igualdad de
oportunidades que todos los miembros de la sociedad
estén situados “en las condiciones de participacion en
lacompeticién de la vida, o en laconquistade lo que es
vitalmente mas significativo, partiendo de posiciones
iguales™4.

La garantia de todos estos derechos a los diversos
grupos étnicos, debe brindéarseles: por una auteridad
especifica, para que tengan un interlocutor vélido a
nivel del Estado. De ahi que sea el Ministerio del
Interior dentro de esa categoria que se le asignara por

- medio de esta ley como “Cancilleria de Asuntos Inter-

nos”, el encargado de velar por los derechos de dichas
minorias.

7. El ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es inherente a la descen-
tralizacion del poder y por tanto al logro de una
auténtica democracia. El senalard los limites dentro de
los cuales se hard ladistribucién del poder y serealizard
el autogobierno; la autogestion y autoadministracion
de las comunidades. Es claro que al Ministerio del
Interior le correspondera su coordinacién, promocién
y la bisqueda de la concertacién para que sea una
realidad.

No obstante la importancia del tema dentro de las
funciones del Ministerio, no se abocarden este proyec-
to el tratamiento de la Comisién de Ordenamiento
Territorial porque se considera que ella debe ser consi-
deradaenlaley de ordenamiento territorial, que serd la

encargada de regular especificamente la materia por

disposicién constitucional.

8. El Sistema de Prevencion y Atencion de De-
sastres

La pbblacién colombiana constantemente es victi-
made miltiples riesgos. Suubicacion en zonas de altos

niveles sismicos; su riqueza fluvial en muchos casos'

desordenada por la devastacién de los bosques natura-
les y la agudizacion del proceso de erosion, son entre
otros los factores que con alguna frecuencia la estan
afectando. Recientemente hemos asistido a la tragedia
de los habitantes de la regidn de Pdez en el Departa-
mento del Cauca, y la ola invernal en muchas regiones
del pais estd causando estragos en las poblaciones
riberenas.

Mo obstante, las experiencias que el pafs viene
viviendo en estas materias no se cuenta con un sistema
de atencion de desastres que vele realmente por la
seguridad de la poblacién y que ejerza una verdadera
labor preventiva de estos riesgos.

4 Bobbio, Norberto, Igualdad y Libertad, México, Ediciones
Paidés, 1993, pag. 78.
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Serd tarea del Ministerio del Interior coordinar y
organizar ese sistema para que funcione debidamente
y evite al mdximo futuras tragedias al pueblo colom-
biano.

9. La libertad religiosa y de cuitos

Otra de las trascendentales manifestaciones del
pluralismo dentro de nuestro sistema institucional ha
sido la reiteracion de la libertad de cultos y el recono-
cimiento de la igualdad de todas-las confesiones reli-
giosas e iglesias ante la ley.

Dentro de la gran funcién que se le ha senalado al
Ministerio del Interior de velar por los derechos y las
libertades fundamentales, le corresponde la mision
especifica de garantizar el derecho a la libertad religio-
say de cultos y promover la convivencia y la tolerancia
entre los confesos de las creencias de iglesias y confe-
siones religiosas. Y dentro de ese contexto reconocer
personeria juridica a las iglesias, confesiones y deno-
minaciones religiosas, sus federaciones y confedera-
ciones y asociaciones de Ministros que lo soliciten,
todo de conformidad con la ley sobre la materia.

10. La biasqueda de la paz

La paz es el respeto al derecho ajeno. Del recono-
cimiento de nuestras diferencias, es decir, de la toleran-
cia, del correcto ejercicio de nuestros derechos y liber-
tades y el cumplimiento de nuestros deberes sociales,
nace indudablemente la Paz. De ahi que sea imperioso
para su logro en nuestro medio que haya una verdadera
cultura de los derechos humanos para que todos los
asociados seamos conscientes de su ejercicio como
también de las reciprocas obligaciones que ellos nos
imponen. '

Sélo mediante el respeto de los derechos funda-
mentales y sobre todo dandoles a estos por medio de la
accion del Estado un contenido material, creando las
condiciones para su correcto ejercicio y recobrando el
monopolio de la fuerza por parte del mismo, serd
posible restablecer la convivencia.

La Carta Politica consagré la paz como un derecho
y un deber. La Corte Constitucional ha interpretado
cudl es el verdadero alcance de este derecho y expresa-
mente ha dicho: A

“La Constitucion de 1991, que nacid por la volun-
taddelpueblo de hacer cesar la situacion sangrienta y
de desorden piliblico que viene sufriendo el pais, con-
sagro en el articulo 22 ese anhelo como un derecho
constitucional fundamental: ‘la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento’.

“Este derecho se halla estrechamente relacionado
con el respeto efectivo de lo demds derechos iguales e
inalienables de todo hombre.

“No debe confundirse la paz con la simple ausencia
de guerra y de sangre derramada, o con la conjuracién
policiva de las crisis que afectan la seguridad nacional
y la tranquilidad piblica. Por eso la verdadera paz no
puede ser definida como una mera superacion de la
contienda armada o como una tregua.

“La paz, en definitiva, noes otra cosa que el respeto
efectivo de los derechos humanos. Cuando la dignidad
humana es atropellada por la violencia o el terror, se
estd dentro de una situacién de guerra contra lo mas
sagrado e inviolable del hombre. No puede haber paz
mientras a nuestro alrededor hay quienes asesinan,
secuestran o hacen desaparecer.

“Una caracteristica peculiar de este derechoes el de
la multiplicidad que asume su forma de ejercicio. Es un
derecho de autonomia en cuanto estd vedado a la
injerencia del poder ptblico y de los particulares, que
reclama a su vez un deber juridico correlativo de
abstencion; un derecho de participacion, en el sentido
de que estd facultado su titular para intervenir en los
asuntos pliblicos como miembro activo de la comuni-
dad politica; un poder de exigencia frente al Estado y
los particulares para reclamar el cumplimiento de obli-
gaciones de hacer.

“Como derecho que pertenece a toda persona, im-
plica para cada miembro de la comunidad, entre otros
derechos, el de vivir en una sociedad que excluya la

violencia como medio de solucion de conflictos, el de
impedir o denunciar la ejecucién de hechos violatorios
de losderechos humanos y el de estar protegido contra
todo acto de arbitrariedad, violencia o terrorismo.
“La convivencia pacifica es un fin basico del Esta-
do y ha de ser el mévil dltimo de las fuerzas del orden
constitucional. La paz es, ademds, presupuesto del
proceso democrético, libre y abierto, y condicién nece-
saria para el goce efectivo de los derechos fundamen-
tales. El lugar central que ocupa en el ordenamiento

“institucional llevé a su consagraciéon como derecho y

deber de obligatorio cumplimiento”s
Dada la importancia indudable de la paz es necesa-
rio que exista una instancia gubernamental encargada
no s6lo de adelantar la pedagogia de los derechos
humanos, como elementos indispensables de la convi-
vencia, sino, también, de velarpor larehabilitacién y la
reinsercion de los grupos insurgentes para que cese la
confrontacién armada y se cree el clima indispensable
para el libre discurrir de la vida democrética. Esa
instancia serd el Ministerio del Interior.
-11. El Fondo para la Participacién Ciudadana
LaLey Estatutaria sobre Mecanismos de Participa-
cién Ciudadana ordend la creacién del Fondo para la
Participacién Ciudadana. En este proyecto se prevé
que en la organizacion del Ministerio del Interior se dé

“lugar a la creacién de dicho fondo como un sistema de

manejo de cuenta, sin personeria juridica, para la
financiacién de los programas que se relacionen con
esa especifica materia.

12. Analisis del articulado

El titulo del proyecto

Para evitar los problemas de interpretacion que
puede generar el titulo del proyecto proponemos que
quede redactado de la siguiente manera:“Porla cual se
fijan los principios y reglas generales para la modifica-
cién de laestructura organica del Ministerio de Gobier-
no que pasard a denominarse Ministerio del Interior y
se dictan otras disposiciones”.

Las razones para el cambio son las siguientes:

El articulo 189 numeral 16 de la C.N. faculta al
Gobierno para modificar la estructura de los ministe-
rios, departamentos administrativos y demds entidades
uorganismos administrativos nacionales, con sujecion
a los principios y reglas generales que defina la ley.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia de Sala
Plena del 20 de septiembre de 1984, cuando ejercia la
guarda de la Constitucion, sostuvo que “los estatutos
basicos o estructura organica de las entidades com-
prenden su denominacién, naturaleza juridica, objeto,
domicilio, funciones, érganos de direccién, adminis-
tracién y control, patrimonio y régimen juridico de sus
actos y contratos”.

Examinando por otra parte el Decreto 2649 de 1988
dictado conbaseen las facultades extraordinarias otor-
gadas por los articulos 102 y 107 de la Ley 75 de 1986
paramodificarlaestructura y funciones de la Direccién
General de Aduanas y el Fondo Rotatorio de Aduanas
la misma corporacién en sentencia del 21 de septiem-
bre de 1989 senald que: “Ciertamente el Decreto 2649
introdujo profundas modificaciones a la organizacion
del Fondo Rotatorio de Aduanas pero ellas pueden
enmarcarse dentro de las facultades que recibié el
ejecutivo en forma amplia pero precisa para modificar
su estructura, lo que se traduce en que podiacambiarla,
transformarla, variarla, alterarla e innovarla, definirsu
organizacion interna y fijar sus funciones y competen-
cias”. '

El Consejo de Estado por su parte sobre el concepto
modificar en sentencia del 13 de mayo de 1993 con
ponencia del honorable Magistrado, doctor Miguel
Gonzélez Rodriguez ha dicho: “De igual manera y
como se ha manifestado en diversos pronunciamien-
tos, cuando se moditica ia estructura de una entidad,

5 Corte Constitucional. Sentencia de marzo 10 de 1993, Mag.

o

Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

esto es, se produce unareestructuracion, ello insitamente
conlleva a la creacién o supresion de cargos o empleos
y la modificacion, creacion o adicién de funciones en
los distintos niveles o dependencias que hacen parte de
ella, e incluso variar la denominacién de la misma y
reasignar funciones”.

De igual manera en pronunciamiento del 15-de
diciembre de 1993, siendo también ponente el honora-
ble Magistrado, doctor Miguel Gonzélez Rodriguez, al
analizar las facultades otorgadas al Gobierno en el
articulo 20 transitorio, laaludida Corporacién sostuvo:
“Luego, si el articulo 20 faculté al gobierno para
introducir modificaciones en la estructura de las enti-
dades alli relacionadas, bien podria éste, cambiar la
naturaleza juridicade las mismas, ampliar oreducirsus
objetivos, incrementar o disminuir sus funciones, y en
general adaptarlas a las necesidades del servicio con-
forme a los mandatos que la reforma constitucional
reclama”. '

En este orden de ideas el proyectode ley tal y como
éstasimplemente daria los lineamientos generales que
exige la Constitucion para que pueda modificarse la
estructura de un ministerio, es decir vendria a reempla-
zar a la Ley 52 de 1990 que establece la estructura
orgdanica rnarco del Ministerio de Gobierno, ademds
incluye la posibilidad de cambiar y de asignar nuevas
funciones. Se dan por la ley las bases para la modifica-
cién de la Estructura Orgénica del Ministerio de Go-
bierno y su cambio de naturaleza juridica que lo con-
vierte en el Ministerio del Interior, cumpliendo a
cabalidad lo dispuesto en el articulo 189 numeral 16 de
la Constitucién.

CAPITULO ]
~Constitucion del Ministerio del Interior

En este capitulo se establecen los objetivos princi-
pales de la ley, orientados a la redefinicion del sector
Gobierno para lograr armonizar la entidad con los fines
de la nueva Constitucion, asi: se establece la conver-
sién del Ministerio de Gobierno en Ministerio del
Interior y se determina quiénes integran el sector del
Interior, para fortalecer la demdcracia se amplia la
participacién ciudadana y comunitaria, y se garantizan
los derechos fundamentales, la descentralizacion y los
derechos de las minorias étnicas; ademds se da al
Ministro, bajoladireccion del Presidente, la funcion de
armonizar los diferentes propésitos politicos de unidad
y cohesion de la Repiiblica.

Enalgunos articulos del proyecto original hicimos
algunas precisiones:

- El articulo tercero define la integracion del sector
del Interior el cual estard conformado por el Ministro
del Interior, los establecimientos publicos y las unida-
des administrativas especiales que le estan adscritas. El
proyectonodice nadaacercadel Archivo General de la
Nacién que actualmente es un establecimiento piblico
del Ministerio de Gobierno debido a que este estd
incluido en el proyecto de ley que crea el Ministerio de
Cultura Nacional, sin embargo, consideramos conve-
niente, que mientras se crea dicho Ministerio el archivo
sea parte del Ministerio del Interior.

CAPITULO II

Funciones del Ministerio del Interior, principios

y reglas para la organizacion del sector del

Interior )

Las funcionesdel Ministerio del Interior se estable-
cen sobre las bases de la Constitucion de 1991, esto es
la participacion ciudadana, la descentralizacion, la
autonomia regional, el voto programatico, la justicia
social, la equidad, la democracia participativa, la con-
vivencia pacifica, y el respeto a las minorias.

Se dan también en este capitulo los principios y
reglas generales para la modificacion de las estructuras
administrativas del Ministerio del Interior conforme al
numeral 16 dél articulo 189 de la Carta y se desarrolla
el articulo 209 de la misma.

Encuantoalasfuncionesdelarticulo 5*del proyec-
to del Gobierno, el Ministerio del Interior se constituye
enuna autoridad en materia de descentralizacion con el
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objetivo que esta, ademds de un propdsito, sea una
realidad; ya que el aparato estatal colombiano carece
~actualmente de coordinacion y de unidad de propdsitos
gubernamentales en este aspecto.

Acestearticulodebeagregdrsele lafrase “ademds de
las funciones generales senaladas a los ministerios”, ya
que existen- otras disposiciontes legales que tratan de
ellas.

En el numeral 1° que atribuye al Ministerio la
funcién de “formular, coordinar y evaluar las politi-
cas publicas en materia territorial; promover el
reordenamiento territorial a fin de implementar, apo-
yar y fortalecer las instituciones dispuestas para la
administracién del territorio; promover‘la coopera-
cion entre las entidades territoriales y la Nacién, y los
procesos de descentralizacién, desconcentracién y
delegacion administrativa en coordinacién con las
entidades competentes del orden nacional y terrifo-
rial; para cuyos efectos tendrd entre otras, las si-
-guientes atribuciones...”, se ha incluido el siguiente
literal para garantizar lo dispuesto por ¢l articulo 288
de la Constitucion Politica:

“Velar para que las competencias atribuidas a los
distintos' niveles territoriales en la Ley Organica de
Ordénamiento Territorial, sean ejercidas conforme a
los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad”. .

El numeral 3 literal f se ha concordado con el
articulo 265 numeral 5 de la Constitucién para que no
haya lugar a interpretar que se estd quitando la funcién
que alli se asigna al Consejo Nacional Electoral de
velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos
y movimientos politicos y por los derechos de la
oposicién y minorias, por lo que se le agrega: “en
coordinacion con las autoridades electorales compe-
tentes”. ' ‘

Al numera 8 referido a las comunidades indige-
nas se le adiciona “colaborar con los consejos en
promover las inversiones plblicas en los territorios”
para armonizarlo con el articulo 330 numeral 3 de la
Constitucién Politica.

Enmateria indigenistael Convenio 169de laOIT
de 1989 (aprobado por la Ley 21/91) sobre pueblos
indigenas en paises independientes en su articulo 7¢
numeral 3 establece para el Gobierno la obligacién
de “velar porque, siempre que haya lugar, se efec-
tien estudios, en cooperacién con los pueblos inte-
resados, a fin de evaluar la incidencia social, espiri-
tual, cultural y sobre el medio ambiente, que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre los pueblos™. Se incluye, entonces, como una
funcién del Ministerio del Interior por ser el encar-
.gado de velar por estos grupos. ‘

CAPITULO III
Comisién de ordenamiento territorial

Este capitulo que en el proyecto original ordenaba
la creacién de la Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, fue suprimido, debido a que ésta deba ser objeto de
laLey Organicade Ordenamiento Territorial que expe-
dira el Congreso de la Republica.

CAPITULO IV
Disposiciones laborales transitorias,
indemnizaciones y bonificaciones

El proyecto del Gobierno en este aparte consagra
todas las- disposiciones laborales necesarias para la
aplicacion de la citada ley. En este aspecto hicimos
algunas modificaciones para atemperar la propuesta a
las disposiciones del Decreto 1223 de 1993, con el
objetode buscar laigualdadenel régimen de indemniza-
ciones aplicado a otros servidores ptblicos en casos
similares. En consecuencia, se igualaron las
indemnizaciones para los empleados piblicos
escalafonados en carrera administrativa, los emplea-
dos piblicos en periodo de prueba en la carrera
administrativa y los empleados ptblicos nombrados
provisionalmente: para desempefiar cargos en carrera
administrativa y se suprimieron los articulos 16 y 17
del proyecto.

CAPITULO V
Disposiciones finales

El articulo 25 se suprime porque hace referencia a
la Comisién de Ordenamiento Territorial, cuya consi-
deracion se excluye de este proyecto.

Enelarticulo 26 se prevé que en la organizacion del
Ministerio del Interior se cree el Fondo para la Partici-
pacion Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto
sobre el particular en la ley Estatutaria sobre Mecanis-
mos de Participacion Ciudadana para que tengan efec-
tividad las funciones relacionadas con la materia.

-Teniendo en cuenta los altos propdsitos que persi-
gue este proyecto en lo que concierne a la coordina-
cion del proceso de modernizacién de la administra-
cién publica, de la descentralizacién administrativa,
del reordena-miento territorial, de la consolidacion
del pluralismo, de la efectividad de los derechos
humanos, de la proteccion de la libertad religiosa y de
cultos y de otros aspectos de igual relevancia para la
convivencia democratica, demandamos de la honora-
ble Cdmara le imparta su aprobacién.

En consecuencia no permitimos proponer:

Con las modificaciones propuestas en el pliego
adjunto dése primer debate al Proyecto de ley niimero
58 Camara, “por medio de la cual se transforma el
Ministerio de Gobierno en.Ministerio del Interior, se
establecen los principios y reglas para modificar su
estructura organica y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes, vuestra Comi-
sion,

Jesus Ignacio Garcia Valencia, Jairo Chavarriaga
Wilkin, AntonioJosé Pinillos Abozaldo, Betty Camacho
de Rangel, Jairo Arturo Romero G., Mario Rincon
Pérez, Roberto Herrera Espinosa, Tarquino Pacheco.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley niimero 58 Camara “por medio de
la cual se transforma el Ministerio de Gobierno en
Ministerio del Interior,.se establecen los principios y
reglas para modificar su estructura orgénica y se dictan
otras disposiciones”.

El titulo del proyecto quedaré asi:

PROYECTO DE LEY No. 58 DE 1994
porlacualse fijan los principios y reglas generales
para la modificacion de la estructura orgdnica del
Ministerio de Gobierno que pasard a denominarse
Ministerio del Interior y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
El articulado del proyecto quedard asi:
CAPITULOI
Constitucién del Ministerio del Interior

Articulo 1% Constitucion del Ministerio del Inte-
rior. El Ministerio de Gobierno se modificara de con-
formidad con los principios y reglas generales que se
fijan en la presente ley. Se denominara Ministerio del
Interior, guardara el orden de precedencia de aquél, y
hard las veces del mismo para todos los efectos legales
en los aspectos que no contrarien suobjetoy funciones
establecidas en esta ley.

Atrticulo 2% Objeto. Corresponde al Ministerio del
Interior, a través del Ministro y bajo la direccion del
Presidente de la Reptiblica la formulacién.y adopcién
de la politica del Sector del Interior.

En consecuencia, el Ministro del Interior atiende
las materias relativas al orden piiblico interno; a los
asuntos politicos; a la paz, la convivencia ciudadana y
los derechos y libertades fundamentales; a la participa-
cion social y comunitaria en la vida y organizacion
social y politica de la Nacién; a los asuntos indigenas
de negritudes y minorias étnicas; a lapoliticade descen-
tralizacién, a las relaciones entre la Nacién y las
entidades territoriales de la Republica y ademés asun-
tos relativos a ellas, en los términos de la presente ley;
al ordenamiento territorial, a su consolidacion y armé-
nico desenvolvimiento; a la orientacion y direccion del
sistema nacional para la prevencién y atencién de
desastres; y a la proteccion del derecho de libertad

religiosa y de cultos, de conformidad con la ley
estatutaria sobre la materia.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del
Interior trabajara en coordinacion con las demds auto-
ridades competentes.

Articulo 3% Sector del Interior. El sector del inte-
rior estd integrado por el Ministerio del Interior, los
establecimientos publicos y las unidades administrati-
vas especiales que’le estdn adscritas.

Son unidades administrativas especiales adscritas
al Ministerio del Interior, las siguientes:

a) La Direccion Nacional del Derecho de Autor;

b) La Direccién Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres.

Pardgrafo. Mientras la ley no disponga lo contrario
el Archivo General de-la Nacion estara adscrito al
Ministerio del Interior.

Articulo 4°. Sistema Administrativo del Interior.
Son instancias seccionales y locales del Sistema Admi-
nistrativo del Interior, las secretarias de Gobierno y
demads unidades, organismos y dependencias adminis-
trativas que ejerzan en los departamentos, distritos y
municipios, funciones -afines, en el d4mbito de su
competencia y jurisdiccion, a las encomendadas al
sector del interior, las cuales conjuntaménte con éste,
conforman el Sistema Administrativo del Interior.

Las instancias dependencias y demds unidades ad-
ministrativas de la administracién piblicaentodossus
niveles que conforman el Sistema del Interior, colabo-
rardn armonicamente entre si, con el propdsito de
realizar los fines encomendados al Estado en las mate-
rias que son ¢l dmbito de dicho sistema.

' Pardgrafo. Las competencias que por disposicion
legal expedidas a la vigencia de la presente ley, se le
hubieren encargado al sector ptiblico de gobierno o las
entidades seccionales o locales integrantes del mismo,
seran ejercidas por las dependencias que conforman el
sector y el Sistema del Interior, en lo de su cono-
cimiento. )

CAPITULOII
Funciones del Ministerio del Interior, principios y
reglas para la organizacion del Sector del Interior

Articulo 5% Funciones. Ademas de las fLincione,s
generales sefialadas a los Ministerios, el Ministerio del
Interior, ejercerd en desarrollo de su objeto de que trata
el articulo 2* de la presente ley, las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar y evaluar las politicas en
materia territorial; promover el reordenamiento terri-
torial a fin de implementar, apoyar y fortalecer las
instituciones dispuestas para la administracion del te-
rritorio; promagver-la cooperacion entre las entidades
territoriales y la Nacioén, y los procesos de descentra-
lizacién, desconcentracién y delegacién administrati-
va en coordinacién con las entidades competentes del
orden nacional y territorial; para cuyos efectos tendra
entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Hacer de instancia superioren lagestion politica
de los asuntos internos territoriales; canalizar las de-
mandas de las entidades territoriales en lo relativo a su
autonomia y consolidacion politica e institucional; y
gestionar los propdsitos politicos de la descentraliza-
cién, en cuanto a sus aspectos politicos y de Estado;

b) Velar porque la vocacion descentralista concite
la voluntad politica nacional; contribuir al logro de
pactos politicos por la region en torno a los propdsitos
de desarrollo regionales y nacionales, en coordinacidn
con los organismos legalmente competentes; y contri-

"buir a la conformacion de espacios de concertacion de

latarea legislativa entre el Congreso de [a Reptblica y
las autoridades territoriales;

¢) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno
Nacional en todas las materias que tengan que ver con
la autonomia territorial, el ordenamiento territorial y la
descentralizacién; y velarporlacoherencia institucional
y politica de la descentralizacién administrativa;

d) Convocar lasociedad civil para su insercion en la
gestiondel desarrolloregional y de los grandes propdsi-

'd
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tos nacionales, promover la aplicacién y debida obser-
vancia de la Ley Estatutaria sobre Mecanismos de
Participacién Ciudadana y el voto programético; velar
porlacoherencia delossistemas de participacién comu-
nitariay ciudadana; y promover la auditoria social en los
procesos de organizacién y gestién publica;

e) Hacer de autoridad administrativa superior en los
procesos de concertacion tendientes a la reorganiza-
cion del territorio; obrar en representacion del Presi-
dente de la Repiblica en la biisqueda de acuerdos
politicos a los distintos niveles sobre la materia; y
promover los foros e instancias aconsejables para la
participacién de la sociedad civil en la consolidacién
de las instituciones que administran el territorio;

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacion
de las provincias, regiones y territorialidades indige-
nas, y promover las normas .que favorezcan a las
negritudes y las minorias étnicas para hacer valer sus
derechos constitucionales y legales;

g) Contribuir a la formacién de lo piblico,comoel
espacio natural de la democracia participativa, en el
que habrd de realizarse la identidad de la Nacién y
promoverse la bisqueda de todos los elementos que
unen a los colombianos, en torno a propdsitos de
progreso econdmico, politico y social;

h) Promover directamente o en coordinacién con
las autoridades competentes, el desarrollo constitucio-
nal y la filosofia de la Carta en todas las materias de su
competencia; .

i) Promover, fortalecer y coordinar las acciones
tendientes a prestar el apoyo institucional y politico, de
asesoria y de capacitacion, a las entidades territoriales
y demds formas de administracién del territorio, a fin
de modernizar sus procesos de organizacion y gestion,
asi como para garantizar los principios constituciona-
les del ejercicio de la funcién administrativa;

j) Velar para que las comipetencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales en la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial sean ejercidas conforme a
los principios de "coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad;

k) Ejercer como autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas sobre la administracion
publica territorial, sin perjuicio de la funcién que en
materia tributaria corresponde adelantar a la Direccién
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de su facultad
doctrinaria, emitird concepto con caricter general y
abstracto para mantener la unidad en la interpretacion
y aplicacién de tales normas, en armonia con lo dis-
puesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Las consultas se absolverin, previa su presentacion
al Ministerio del Interior a través de las Secretarias de
Gobierno Departamental o quienes hagan sus veces.
No obstante, los departamentos deberédn absolver las
consultas de los municipios y prestarles todo su apoyo
cuando estuvieren opcionados para ello.

2. Velar por la conservacion del orden piblico
interno bajo la orientacién del Presidente de la Repu-
blica como jefe de Gobierno y de conformidad con el
ordinal 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
demds disposiciones legales.

En tal caracter el Ministerio del Interior coordinard
las actividades de los organismos encargados de la
guarda del orden publico interno y fijaré las politicas,
planes operativos y demds acciones necesarias para
dicho fin. ‘

3. Formular bajo la orientacién del Presidente de la
Repiiblica las politicas tendientes a la consolidacién

" del sistema democratico, el desarrollo politico de la

Nacién y la modernizacion de las instituciones, para
cuyo efecto téndré entre otras atribuciones:

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y -

la modernizacién del Estado y las instituciones politi-
cas;

b) Promover el fortalecimiento y modernizacion de
los movimientos y partidos politicos, coordinar la

accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con los
mismos e incentivar la integracion de las diferentes
fuerzas sociales a la sociedad civil;

c) Estimular las diferentes formas de participacion
de los ciudadanos mediante la difusion de sus procedi-
mientos, la capacitacion de la comunidad para el ejer-

cicio de las instituciones y sus ‘mecanismos.en los
términos de la Ley Estatutaria de los Mecanismos de .

Participacion Ciudadana, asi como adelantarel andlisis
y evaluacién del comportamiento parncnpatxvo y co-
munitario;

d) Propender por la participacion de los ciudadanos
en la vida, organizacion politica de la Nacién y por el
desarrollo.de su cultura politica;

e) Promover la modernizacién de las instituciones
y disposiciones electorales y velar por el libre ejercicio
de los derechos politicos;

f) Velar por la cabal aplicacion del Estatuto de la
Oposicién y demds normas que amparen los derechos
de los partidos y movimientos politicos y candidatos
independientes en coordinacién con las autoridades
electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior
promovery velar por la salvaguarda de los derechos de
los partidos y movimientos politicos, en los términos
dispuestos por el articulo 112 de la Constitucién Poli-
tica y en la Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjui-
cio de la responsabilidad que corresponde en el mismo
sentido a las demds autoridades y orgamsmos compe-
tentes del Estado. ) ]

4. Desarrollar con las demas autoridades compe-
tentes la politica de paz, rehabilitacién y reinsercion,
bajo las orientaciones del Presidente de la Republica,

en tal virtud promoverd la adopcién de programas con”

el objeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar
la efectividad de la rehabilitacion y reinsercion.

En virtud de esta funcién el Ministerio del Interior
velard por el ejercicio y el respeto de los derechos,
libertades y garantias fundamentales de todos los habi-
tantes del territorio colombiano. '

Es misién fundamental del Ministerio del Interior
propender por la aplicacion, y difusion de los derechos
humanos, disenar la politica orientada a su valoracién
social como elemento de convivencia ciudadana de
primer orden, y promover su desarrollo constitucional.

5. coordinar, con la direccion del Presidente de la
Repliblica la-accion del Gobierno Nacional en sus
relaciones con el Congreso de Ia Repiblica, sin perjui-
cio de la iniciativa legislativa y la gestion que en el
proceso de aprobacion de las leyes y en las responsabi-
lidades del Gobierno con el Congreso le corresponda
adelantar a‘los distintos ministerios y al Gobierno en
cada uno de sus ramos.

6. Dirigir bajo la orientacion del Presndente de la
Repiiblica las actividades de las autoridades de las
entidades territoriales en todo lo relativo al orden
publico interno.

7. Formular, coordinar y promover politicas bajo la
orientacién del Presidente de la Republicatendientesal
desarrollo e integracién de la comunidad.

En tal carécter el Ministerio del Interior definira los
lineamientos de la politica, planes y programas, para la
participacion y el desarrolle comunitario.

8. Formular bajo la orientacion del Presidente de la
Repiiblica las politicas relacionadas con las comunida-
des indigenas, de negritudes y demas minorias étnicas,
y velar por sus derechos en colaboracién con los
ministerios y organismos publicos y privados que
desarrollen acciones eneste campo, y en particular, con
respecto a las negritudes y comunidades ‘indigenas
ejercer las siguientes atribuciones:

Con relaciéon a las comunidades indigenas

a) Definir la politica en materia indigenista, previa
concertacion con las comunidades indigenas y demas
agencias publicas y privadas que corresponda;

b) Garantizar la participacién de las comunidades
indigenas én los procesos de delimitacion de sus terri-
torios que deba definir el Gobierno Nacional y Promo-

ver la organizacion de sus territorialidades, en-armonia
con el ordenamiento del territorio y con las demds
entidades territoriales; ,

c) Garantizar la proteccion de los resguardos indi-
genas en cuanto propiedad colectiva no enajenable,
velar por la integridad de los territorios indigenas, y
promover la constitucién, ampliacién y saneamiento
de los resguardos.

d) Garantizar las formas de gobierno de los territo-
rios indigenas, de sus consejos, y demds autoridades
tradicionales, y definir la reglamentacion acorde con
los usos y costumbres de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de coordina-
cion necesarias con las autoridades competentes, para
que el uso de los recursos de las comunidades indige-
nas se efectiie sin desmedro de su integridad cultural,
social y econdmica y, garantizar que en las decisiones
participen los representantes de tales comunidades;

t) Velar por el cumplimiento de la legislacion
nacional y las recomendaciones adoptadas por el Go-
bierno Nacional referentes a la poblacién indigena del
pais;

g) Ejercer mediante la. dependencxa competente, la
representacion legal de las comunidades indigenas

" ante las autoridades del Estado en defensade suintegri-

dad y autonomia cultural;

h) Colaborar con los consejos en.promover las
inversiones ptblicas en los territorios indigenas;

i) Velar porque, siempre que hayalugar,se efectiien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados,
afinde evaluar laincidencia social, espiritual, cultural

’ y sobre el medio ambiente, que las_actividades de

desarrollo previstas puedan tener sobre los pueblos.
"Con relacion a las negritudes:

a) Garantizar en coordinacién con los organismos
competentes, su identidad cultural, en el marco de la
diversidad étnicay cultural del derecho alaigualdad de
todas las culturas que conforman la nacionalidad co-
lombiana;

b) Garantizar susderechoscomo grupoétnico espe-
cial, y velar porque se promueva su desarrollo econd-
mico y social, conforme a las disposiciones constitu-
cionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funcio-
ne que sobre la materia corresponda adelantar a otros
organismos pliblicos competentes; :

c¢) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a
la sociedad colombiana, promoviendo dentro del Esta-
do las acciones que correspondan;

d) Promover la superacmn de los conflictos que
deriven de suderechoal eJerc1c1o de pricticas tradlcm-
nales de produccion y a su propiedad colectlva ‘en
especial de las comunidades negras que ‘han venido
ocupando tierras baldias en las zonas riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las disposi-

-ciones legales sobre la materia, y en lo relativo a lo de

su competencia;

e) Promover la parnc]pacxon de las comunidades
negras y sus organizaciones sin detrimento de su auto-
nomia, en las decisiones que lasafectany en las de toda
la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la
ley;

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea
de los organismos y autoridades encargados de prote-
ger su medio ambiente atendiendo las relaciones esta-
blecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

9. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juri-
dica de las federaciones y confederaciones de accion
comunal y de las corporaciones y fundaciones de
caracter nacional que desarrollen actividades relacio-
nadas con las comunidades indigenas, las comunida-
des negras y otras minorias sociales asentadas en el
territorio nacional.

10. Atender lorelativoala gestion de los'derechos de
autor conforme a las disposiciones legales sobre la
materia.

11. Coordinar y organizar el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres, para cuyos
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efectos podrd constituir una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

12. Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y
la Registraduria Nacional del Estado Civil las acciones
inherentes a garantizar el proceso electoral y expedir
las disposiciones necesarias para el normal desarrollo
del proceso, las garantias para ‘el ejercicio de los
derechos politicos y el orden publico. “

En tal virtud, el Ministerio del Interior podrd orga-
nizar las delegaciones especiales para el seguimiento
del proceso electoral y garantizar su desarrollo demo-
crético en las distintas regiones del pais, en coordina-
cion con las autoridades electorales.

13. -Ejecutar las politicas del sector del interior
directamente o en coordinacién con otras entidades
cuando fuere el caso.

14. Realizar, promover o contratar las investigacio-
nes y estudios que se requieran para la formulacion,
ejecucién y evaluacién de las politicas propias del
Sector del Interior. '

15. Atender las funciones estatales relativas a las
iglesias y confesiones religiosas, para cuyos efectos
tendra las siguientes atribuciones:

a) Garantizar el derecho a la libertad religiosa y de
cultos, y promover la convivencia y tolerancia entre los
confesos de las creencias de iglesias y confesiones
religiosas;’ ' *

b) Reconocer la personeria juridica a las iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus federa-
ciones y, confederaciones y asociaciones de ministros
que los soliciten, en las condiciones y términos dis-
puestos en la ley; '

c¢)Organizary llevarel Registro Piblico de Entida-
des religiosas e inscribir a estas en el mismo;

d) Adelantar la negociacién y desarrollo de los
convenios publicos de derecho interno relativos a las
iglesias y confesiones religiosas de que trata la ley. -

Pardgrafo. La Direccion del Diario Oficial serd
ejercida por la Secretaria Juridica del Departamento
Administrativo de la -Presidencia de la Repiblica.
Corresponde en consecuencia a este organismo, esta-
blecer los medios mds convenientes para la adecuada
divulgacion de las disposiciones legales, directamente
o mediante otros organismos publicos o privados.

Atrticulo 6% Principios y reglas para la modifica-
cionde las estructuras administrativas. Para el cumpli-
miento de su objeto y desarrollo de las funciones
encomendadas en el articulo 4Y de la presente Ley, el
Presidente de la Repiblica podrd modificar la estructu-
ra del Ministerio del Interior y de los organismos de
este sector, conforme al numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica, incluyendo la del Ministerio
de Gobierno para garantizar su cambio de denomina-
cién y naturaleza juridica ordenada por medio de la

presente ley, con sujecion a los siguientes principios y

reglas generales:

a) Modernizacion. Se responderd a los desarrollos
de la técnica administrativa y-de los sistemas de orga-
nizacion que mds convengan para la eficiente y eficaz
realizacion del objeto y funciones que se le encomien-
dan a los organismos del Sector del Interior. “Para‘tal
efecto tales organismos podran apoyarse en los servi-
cios especializados ofrecidos por particulares;

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras or-
génicas seran flexibles, tomando en consideracion que
las dependencias que integren los diferentes organis-
mos sean adecuadas a una divisién-de los grupos de
funciones que les corresponda ejercer, debidamente
evaluables por las politicas, la misién- y por éreas
programaticas. Para tal efecto se tendrd una estructura
simple, basada en las dependencias principales que
requiera el funcionamiento del Ministerio.

c) Planeacion administrativa. Debera garantizar-
se un sistema de planeacién administrativa, con una
instancia responsable de mejorar los procedimientos,
métodos y organizacién del trabajo en forma perma-
nente y sistemadtica. Igualmente existird la funcion de
planeacién, veeduria y de control interno en los orga-

nismos del sector. Correspondera al Ministerio elabo-
rar anualmente planes de desarrollo institucional en
coordinacién con sus organismos adscritos;

d) Desconcentracion, descentralizacion y dele-
gacion. Las estructuras administrativas se disefaran
teniendo en cuenta los principios de descentralizacion,
desconcentracion y delegacion, para cuyos efectos se
preveran los esquemas de organizacion mas adecuados
con respecto a la relacion con las entidades territoria-
les, a fin de dar cabal cumplimiento al Sistema del
Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de par-
ticipacién y estimulo orientados a me jorar la eficiencia
administrativa;

f) Administracién gerencial. Se estableceran los
mecanismos de control gerencial y de desconcentracion
de funciones; .

g) Capacitacion. Se dard especial énfasis a los
instrumentos de capacitacion, tecnificacién y
profesionalizacion de los funcionarios;

h) Denominacién de sus dependencias basicas.
Las dependencias bésicas del Ministerio del Interior y
sus organismos se organizardn observando la denomi-

‘nacién de las unidades administrativas que mejor con-

vengana larealizacion de su objeto y el ejercicio de sus

- funciones, identificando conclaridad las dependencias

principales, los érganos de asesoria y coordinacion, y
las relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asi
lo exijan. En todo caso, la definicién de las éreas
funcionales que se organicen flexiblemente, deberdn
considerar la denominacion.y nomenclatura de em-
pleosde los servidores ptiblicos, las cuales se ajustardn
a la exigencia de las estructuras administrativas;

i) Coordinacién. El Ministerio del Interior y sus
organismos adscritos del orden nacional, regional y de
las entidades territoriales, deberdn garantizar que exis-
ta la debida armonia y coherencia entre las actividades
que realicen de acuerdo con las competencias atribui-
dasporlaleydemaneraarticulada y enrelaciénconlas
demds instancias territoriales, paraefectos de la forma-
cién, ejecucion y evaluacion de sus politicas, planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin duplicida-
des ni conflictos;

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y
proyectos deben ser factibles de realizar, segin las
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion,
ejecucion y los recursos financieros alos que es posible
acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior del nivel
mds amplio deberd apoyar transitoriamente a aquellas
instituciones que carezcan de capacidad técnica, para
la gestién de las actividades que buscan el logro del
objetivo de esta ley.

CAPITULO III
Disposiciones laborales transitorias,
indemnizaciones y bonificaciones

Atrticulo 7% Campo de aplicacion. Las normas del
presente capitulo serdn aplicables a los empleados
publicos que sean desvinculados de sus empleos o
cargos como resultado de la reestructuracion y trans-
formacion del Ministerio de Gobierno, a efecto de su
conversion en el Ministerio del Interior.

-Para los efectos de la aplicacién de esta Ley, se
requiere que la supresion del empleo o cargo tenga
cardcter definitivo, es decir que no se produzca incorpo-
racion en la nueva planta de personal de la entidad. Para
tal efecto se tendré en cuenta lo previsto en el Decreto
1223 de 1993, aunque la indemnizacién o bonificacion
de que trata la presente ley podrd causarse antes de los
seis meses a partir de la adopcion de la nueva planta de
personal, si el empleado acepta inmediatamente el régi-
men indemnizatorio y de bonificacion.

Articulo 8* Terminacion de la vinculacion. La
supresidn de un empleo o cargo como consecuencia de
la reestructuracion del Ministerio de Gobierno, dara
lugar a la terminacién del"'Vinculo legal y reglamenta-
rio de los empleados publicos.

Igual efecto se producird cuando el empleado pu-
blico, en el momento de la supresiéon del empleo o
cargo, tenga causado el derecho a una pensién de
jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como
consecuencia de la reestructuracién de la entidad.

Articulo 9% Supresion de empleos. Las presentes
disposiciones atinentes a la supresion de empleos regi-
rd porunasolavez, para los efectos del establecimiento
del Ministerio del Interior y la subsecuente reorganiza-
cién y transformacién del Ministerio.de Gobierno.

Atrticulo 10. Empleados puiblicos escalafonados.
Los empleados publicos escalafonados en carrera
administrativa, los empleados piblicos en periodo
de prueba en la carrera administrativa y los emplea-
dos ptiblicos que hayan sido nombrados provisio-
nalmente para desempenar cargos de carrera admi-
nistrativa, a quienes se les suprima el cargo como
consecuencia de la transformacién del Ministerio de
Gobiernoendesarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, tendran derecho para los dos primeros casos a
una indemnizacion o a una bonificacion en el tercer
caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el
empleado tuviere untiempode servicionomayordeun
(1) ano. ;

2. Si el empleado tuviere méds de un (1) afio de
servicio continuo y menos de cinco (5), se le pagaran
quince (15) dias adicionales de salario sobre los cua-
renta y cinco (45) dias bésicos del numeral 1, por cada
ano de servicio subsiguiente al primero y proporcional
por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) anos o més de
servicio continuo y menos de diez (10), se le pagaran
veinte (20)dias adicionales de salario sobre los cuaren-
tay cinco (45) dias basicos del numeral 1, por cada uno
de los anos subsiguientes al primero, y proporcional-
mente por fraccién, y \

4.'Si el empleado tuviere mas de diez (10) afos de
servicio continuo, se le pagardn cuarenta (40) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45)
dias basicos del numeral 1 por cada uno-de los anos de
servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente
por fraccion.

articulo 11. Continuidad del servicio. Paralos efec-
tos previstos en el régimen de indemnizaciones o
bonificaciones, el tiempo de servicio continuo se con-
tabilizard a partir de la fecha de la dltima o la tnica
vinculacién del empleado con el Ministerio de Gobier-
no. Excepcionalmente se contabilizaran desde la fecha
de lavinculacién a un organismo distinto al Ministerio
de Gobierno, si el funcionario hubiere sido incorpora-
do a dicha Cartera por efecto de una reestructuracion
anterior.

Atrticulo 12.Incompatibilidad con las pensiones. A
los empleados publicos a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la reestructuracién del
Ministerio de Gobierno y su transformacién en Minis-
terio del Interior, y que en el momento de la supresion
del cargo o empleo tengan causado el derecho a una
pensién, no se les podrd reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere la
presente ley.

Si en contravencién a lo dispuesto en el inciso
anterior, se paga una indemnizacién o bonificacion y
luego se reclama y obtiene una pension, el monto
cubierto por la indemnizacién o bonificacién mas
intereses liquidados a la tasa de interés corriente ban-
cario se descontara periddicamente de la pension, en el
menor niimero de mesadas legalmente posible.

Articulo 13. Factor salarial. Las indemnizaciones
y bonificaciones no constituyen factor de salario para
ningin efecto legal y se liquidardn con base en el
salario promedio causado durante el Gltimo ano de
servicios. Para efectos de su reconocimiento y pago se
tendran en cuenta exclusivamente los siguientes facto-
res salariales:

1: La asignacion bédsica mensual.

2. La prima técnica.
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3. Los dominicales y festivos.
4. Los auxilios de alimentacién y transporte.
" 5. La prima de Navidad.

6. La boniticacion por servicios prestados.

7. La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad

9. La prima de vacaciones, y

10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacién de servicios en va-
rias entidades. El valor de la indemnizacion o bonifi-
cacion correspondera exclusivamente, al tiempo la-
borado por el empleado en el Ministerio de Gobierno,
o el organismo del cual provino como efecto de una
reincorporaciénsinsolucién de continuidad al mismo
Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad por las prestacio-
nes sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre
incompatibilidad de las pensiones en la presente ley,
el pago de la indemnizacién o boniticacién es com-
patible con el reconocimiento y pago de las presta-
ciones sociales a que tenga derecho el empleado
publico retirado.

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o boni-
ficaciones. Las indemnizaciones o bonificaciones
deberan ser canceladas en efectivo dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expedicién del acto de la
liquidacién de las mismas y del acogimiento del
empleado al régimen de indemnizacién, segilin lo
previsto en el articulo 13 de esta ley. En caso de
retardo en el pago se causaran intereses a favor del
empleado retirado, equivalente a la tasa DTF que
senale el Banco de la Repiblica, a partir de la fecha
del acto de liquidacioén.

Entodo caso, el actode liquidacion debera expedirse

dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al -

retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las indem-
nizaciones y bonificaciones a que se refieren los
articulos anteriores tinicamente se reconocerén a los
empleados piblicos que estén vinculados al Ministe-
rio de Gobierno en la fecha de la vigencia de la
presente ley.

' CAPITULO IV
Disposiciones finales

Atrticulo 18. Fondo para la participacion ciudada-
na. Conforme a lo dispuesto en la Ley Estatutaria sobre
Mecanismos de Participacion Ciudadana, en la organi-
zaciéndel Ministerio del Interior se creard el fondo para
la Participacion Ciudadana como un sistema de manejo
de cuenta, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio
del Interior, el cual tendrd por objeto financiar los
programas que hagan efectiva la participacién ciudada-
na, mediante la difusién de sus procedimientos, la capa-
citacion de la comunidad para el ejercicio de las institu-

ciones y mecanismos reconocidos en esta ley, asi como.

elandlisis y evaluacion del comportamiento participativo
y comunitario.

Dicho fondo funcionard con la misma planta del
Ministerio del Interior y su representantacion legal y

ordenacion del gasto, podrén ser ejercidas por el Minis- -

tro del Interior o por el funcionario que ejerza las veces
de secretario, director o jefe del drea de participacion
social, segiin se defina en la estructura orgéanica del
Ministerio. o

Atrticulo 19. Implementacion dela estructura y las
funciones delMinisteriodellnterior. El ejercicio de las
funciones del Ministerio del Interior de que trata la
presenteley, se hard gradualmente, en lamedidaen que
se desarrolle su nueva estructura orgénica y se dicten
las providencias pertinentes de incorporacién de los
servidores publicos a la planta de personal que adopte
el Gobierno nacional al efecto.

Articulo 20. Autorizaciones presupuestales.
Autorizase al Gobierno Nacional para adelantar los
traslados y las operaciones presupuestales que fueren
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta

ley.

.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

De los honorables Representantes, atentamente,

Jesis Ignacio Garcia Valencia, Jairo Chavarriaga
Wilkin,AntonioJosé Pinillos Abozaldo, Betty Camacho
de Rangel, Jairo Arturo Romero G., Mario Rincon
Pérez, Roberto Herrera Espinosa, Tarquino Pacheco.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de acto legislativo niimero 089/94 - Cdma-
ra, “por el cual se adiciona el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Honorables Representantes:

Cumplo con agrado la encomienda que me hiciera
el sefior Presidente de la Comisién I Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, de ren-
dir ponencia para primer debate al proyecto de acto
legislativo en mencién, no sin antes plantear algunas
cuestiones de fundamental importancia en relacién

con el tema que cobijael proyecto, y que se constitu-’

yenen elementos de permanente debate al interior del
pais. ' )

En primer lugar y antes de analizar los aspectos
esenciales del proyecto de acto legislativo, me referiré
al contenido del mismo, para luego si entrar en el tema
mismo de la ponencia. ‘

El proyecto de acto legislativo estd encaminado a
adicionar el articulo 49 de la Carta Politica de 1991, el
cual consagra uno de los derechos constitucionales
fundamentales de mayor importancia para todo ser
humano, cual es el de la salud. .

Dicha adicién se encamina a la restriccion o prohi-

bicién en el porte o conservacion para uso o consumo
de estupetacientes y sustancias psicotropicas y a esta-
blecer las sanciones a que haya lugar, en orden a la
proteccidn de la salud de las personas, su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos. Restriccién o prohibicién que correspondera al
legislador definiren los términos que halle mas razona-
bles y necesarios en orden a la defensa del interés
general de la comunidad.
« Como lo anotara el Gobierno Nacional en la expo-
sicién de motivos, la propuestadejaria ala dinamica de
la politica criminal la posibilidad de adoptar medidas
flexibles y razonables tendientes a la prevencion y
represion de esta conducta, dentro del marco de una
politica integral. .

Debe resaltarse que el problema del consumo de
drogas no es s6lo un problema de caricter social, sino
especialmente produce sus mayores efectos en la salud
de las personas, por lo que la forma de enfrentarlo y
buscar soluciones es a través de la prevencion y educa-
cién de la poblacion, de manera que comprendan las
graves consecuencias de su uso y de los efectos que
genera. ‘

En innumerables paises, y en particular en el nues-
tro a raiz de la expedicién de la nueva Carta Politica,
donde se Ie da el cardcter de Estado social de derecho
al nuestro, el aspecto social, y en concreto la persona
humana pasaaocupar un lugar primordial dentro de los
fines de éste. No en vano, la Constitucion dedica mas
de una quinta parte de las normas superiores al tema de
los derechos de las personas, consagrando asi una
“Carta de Derechos”, que en la actualidad a raiz de los
innumerables pronunciamientos de la Corte Constitu-
cional han cobrado especial importancia.

Y uno de ellos es el derecho que toda persona tiene
a su dignidad, la cual exige el respeto y promocién
incondicionales de la vida corporal de la persona. Por
tanto, la dignidad humana se opone a la concepcion
segln la cual en aras del placer inmediato, impide la
realizacion personal, por anularde forma irreversible
tanto el entendimiento como la voluntad, tornando al
hombre en esclavo del vicio, como sucede en el caso
patético de la droga.

En cuanto hace a la dignidad humana, ésta se
desconoce al permitirse el consumo o uso de estupe-
facientes y sustancias psicotrépicas, bajo cuyos efec-
tos el individuo atenta contra su propia dignidad
como persona, a] reducirse a la categoria de un ente
que actia sin responsabilidad v sin conciencia, cayen-
doen los mésextremosestados de relajamiento moral
y ético, en conductas irracionales y, con alguna fre-
cuencia, en conductas delictivas. Resulta un contra-
sentido amparar la despenalizacién del consumo de
drogas, por cuanto la dignidad de la persona‘es la que
se ve gravemente lesionada bajo los efectos de la
drogadiccion. Las estadisticas demuestran claramen-
te como, y en muy alto porcentaje, quienes caen en la
drogadiccion -adictos-, al disminuir su capacidad
laboral, terminan convirtiéndose en desempleados,
vagos o mendigos.

No puede afirmarse que el uso de ladroga pueda ser
algo opcional, porque no existe una indeterminacion
de los efectos, sino todo lo contrario, conduce a la
privacién de la salud, tanto fisica como mental, de
maneraa menudo irreverSible y siempre progresiva. La
produccién de estupefacientes y de sustancias
psicotrdpicas es, a todas luces un crimen actual contra
la humanidad, por lo que tolerar el consumo de la causa
de un mal, es legitimar sus efectos nocivos.

Porello, la dignidad del hombre no permite que sea
esclavizado o que corra peligro de caer bajo los efectos
de la drogadiccion, que es una forma de esclavitud. Por
el contrario, el Estado y la sociedad tienen el deber de
preservar al hombre en su dignidad y de defender a los
nifios, jévenes y adolescentes de todo peligro moral y
fisico.

No es necesario demostrar los gravisimos efectos
que causa la droga en la mente de la persona, en su
cuerpo y espiritu, quien se convierte por su adiccién
en un ser carente de todo dominio sobre si mismo,
extraviado y ajeno a todo comportamiento digno,
gobernado sélo por los impulsos irracionales que en
€l provoca la ingestion de las sustancias toxicas. No
puede concebirse cdmo la autodestruccion del indivi-
duo, sin posibilidad de reprimir su conducta nociva y
ni siquiera de rehabilitarlo, no pueda ser objeto de
tratamiento en cuanto a su restriccion o prohibicién
por parte del Estado. Es una obligacioén suya el reali-
zar el mandato constitucional de hacer efectivo el
respeto a la dignidad humana, cuando es la primera
lesionaday peor ain, aniquilada porelestado irracional
al que se ve conducido irremediablemente el consu-
midor de droga.-

Como lo senalara acertadamente la Corte Constitu-
cional en su posicién minoritaria, en la sentencia No.
C-221 de 1994, que dio via libre a la dosis personal:

“Ahora bien, dela decision mayoritaria se colige
que el consumo personal de estupefacientes por ser
un acto privado, es un acto.indiferente para el dere-
cho, aunque tenga repercusiones morales. Pero re-
sulta que no todo acto privado es, de suyo, indiferen-
te, porque puede trascender a la comunidady afectar
tanto el interés general como el bien comiin. La
gravedad evidente del consumo de drogas, hace que
sea apenas razonable juzgar que él consumo de tales
toxicos no sea indiferente. No puede ser indiferente
para el Estado, ni para la sociedad civil, el que uno
de sus miembros esté privindose de la salud de
manera injustificada y con la complicidad de los
asociados. El bienestar de cada uno de los asociados
es de interés general”.

Y es que, Honorables Representantes, el consu-
mo de drogas no es un acto indiferente, sino lesivo
contra el bien comin y desconocedor del interés
general. El porte o la conservacién para uso o con-
sumo de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
generade una forma probable, sino cierta, una lesién
y la probabilidad en muy alto grado de dependencia.
No se trata pues, de un mero riesgo sino de un grave
e inminente peligro de que el efecto nocivo se
produzca.
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Se habla de la droga como de una enfermedad, pero
lastimosamente esta enfermedad, no.puede ser aborda-
da solamente con servicios médicos para el momento
de crisis y con terapias de apoyo, sin recalcar que se
debe contar paralelamente con una estrategia social
para lograr el impacto esperado, considerando que en
lugar de realizar acciones aisladas, se deben afrontar
las razones fundamentales de la demanda de drogas,
considerada como la causa del problema, que esconde
toda una serie de situaciones complejas que deben ser
atacadas de manera integral. Se necesita tratar el abuso
de las drogas profundizando en sus raices y no sola-
mente atancando sus efectos. A

Un punto ttil de reflexién son las expresiones que
en los diferentes paises ha generado un término de
politicas, instrumentos de prevencion y tratamiento de
integracion que se vuelven el patrimonio fundamental
paraenfrentar el problema en una perspectiva interna-
cional.

Por ello, el proyecto de acto legislativo representa
una salida a las graves consecuencias en que se encuen-
tra el pais, frente a la despenalizacién actual del porte
o conservaciéon de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, y concretamente. de la dosis personal.
Esnecesario que el Estado tenga instrumentos idéneos
- con los cuales enfrentar este grave flagelo de la droga,

que produce consecuencias desgarradoras parala'salud
y lavida del ser humano de incalculables proporciones.
Paises donde se encuentra legalizado el consumo de la
droga, enfrentan en la actualidad graves problemas
sociales y de salud de su poblacion, como en el caso de
Espana y Holanda.

Por ello se deduce que el consumo de drogas no
debe ser ni es un acto indiferente sino lesivo contra el
bien comiin y desconocedor del interés de la comuni-
dad. Ante esta clase de actos el legislador debe adoptar
las medidas y aplicar los correctivos necesarios en la
normatividad existente con el objeto de restringir o
‘prohibir el porte o conservacion para uso o consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas y establecer
sanciones con el fin de preservar el interés publico y
proteger la salud de las personas y su desarrollo armo-
nico e integrado.

Constituye un derecho de la sociedad y de los
mismos enfermos, el que la ley no permita el consumo
de sustancias que inexorable e irreversiblemente aten-
tan contra la vida humana y la especie en general.

En relacion con la norma constitucional que se
pretende adicionar, o sea el articulo 49 de la Carta
Politica, ella consagra que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios ptiblicos a cargo
del Estado y que se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacién de la salud. Concluye esta disposicién
senalando que toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

No se limita esta disposicion a garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién;, protec-
cion y recuperacion de la salud, sino que impone a cada
uno el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y de la de la comunidad. Asi, la salud dentro del Estado
social de derecho, no sélo constituye un problema que

“debe interesarle a éste sino a toda la comunidad. Dentro
de este campo de la solidaridad, debe subrayarse que el
permitir a las personas portar y consumir libremente
determinada dosis de droga representa la negacion de
aquél. Las consecuencias y losefectos que se derivan del
consume o uso de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, tanto para quien las usa como para el
ntcleo social en cuyo medio se desenvuelve, resultan
desastrosos. "

Por ello el pais reclama medidas y correctivos
urgentes con el propdsito de defender no sélo a la
persona como tal en su salud, dignidad y vida, sino al
interés pablico de la colectividad, conrestricciones o la
prohibicién del porte o la conservacién para uso o
consumo de estas sustancias, medidas que deben
adoptarse por el legislador, instrumento de representa-
cion y defensor de la comunidad.

La cuestion de como la tenencia o el porte de estas
sustancias para el consumo personal debe ser sanciona-
dale corresponde definirlaal legislador enoportunidad
posterior a la aprobacion del presente proyecto de acto
legislativo. No obstante, estimo Honorables Represen-
tantes, necesario dejar sentadas algunas reflexiones
sobre el particular. Respecto a la permisividad del

consumo o porte, ella ha producido funestas conse-’

cuencias en paises como Inglaterra, Holanda y Espana,
pues al legalizarse su uso y porte, el consumo se
dispard. Alli ademds de presentarse la drogadiccion
como una verdadera epidemia (en cuanto al adicto
introduce a otrosen el vicio, los que asu vez introducen
a otros, extendiéndose la adiccion en forma contagio-
sa), se ha asociado con la comisién de algunos delitos,
principalmente contra la propiedad.

* CONSIDERACIONES EN CUANTO
AL CONTENIDO DEL PROYECTO
Y LAS MODIFICACIONES QUE AL MISMO
SE PROPONEN.

* Porlasrazonesexpuestas, considero losiguiente en
relacion con la viabilidad del proyecto de acto legisla-
tivo, del cual me honro en presentar ponencia:

a) En primer lugar, y de conformidad con los
argumentos expresados, hallo de la mayor importancia
darle tramite al presente proyecto de acto legislativo,
de fundamental trascendencia para el pafs, y en concre-
to, para lograr la proteccién del serhumano y la defensa

de sus derechos fundamentales a la vida, salud y

dignidad,

b) Estimo en relacién con el articulo 1o. del pro-
yecto de acto legislativo, que no sélo es constitucional
y legalmente viable, sino que ademds responde al
clamor popular, que reclama por medidas tendientes a

controlar el uso y consumo de estupefacientes y sustan-

cias psicotrdpicas, como se expuso en precedencia.
Por ello, considero que este articulo debe quedar
igual.
c¢) Respecto del articulo 20. del proyecto, conside-
roque debeser suprimido, por las siguientes razones:

1. Enprimer lugar, no es procedente que a través de
un proyecto de acto legislativo se le concedan faculta-
des extraordinarias al Gobierno Nacional, pues ello
desborda el espiritu del numeral 10 inciso Gltimo del
articulo 150 de la Constitucion Politica, que regula lo
relacionado con las facultades extraordinarias. Sélo a
través de una ley ordinaria de facultades extraordina-
rias pueden concederseéstasy por.solicitudexpresadel
Gobierno Nacional, por lo cual no es viable ni conve-
niente hacerlo a través de un acto legislativo.

Ademads de ello, y segln la norma en comento,
“estas facultades no se podran conferir para expedir
codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas
en el numeral 20 del presente articulo, ni para decretar
impuestos”. En este sentido, creo que las facultades
extraordinarias que se concederian en el articulo 2o.
del proyecto, serian inconstitucionales, teniendo en
cuenta que uno de los principales objetivos del proyec-
to de acto legislativo es establecer sanciones de carac-
ter penal, lo cual implicaria de por si la tipificacién de

“conductas penales, modificaciones de normas al esta- .

tuto penal, lo que podria encajar en la prohibicion
senalada, en cuanto el espiritu a “expedir cddigos”, que
no se autoriza mediante el uso de facultades extraordi-

-narias.

2. Segln la naturaleza de los actos legislativos, su
propdsito es estrictamente el de reformar las normas
constitucionales, en la forma, términos y procedimien-
tos que senala la Constitucion Politica, mas no el de
convertirlo en un instrumento que esté en cabeza del
Gobierno para expedir medidas transitorias.

3. En el caso que se le diera concepto favorable al
otorgamiento de dichas facultades al Gobierno Nacio-
nal con el objeto de investirlo de precisas facultades
parapenalizar las conductas previstas en el articulo 1o.
del proyecto, es decir para restringir o prohibir el porte
o la conservacidn para uso o el consumo de estupefa-
cientes y sustancias psicotrépicas, asi como para esta-

blecer sanciones, se presentarian dos consecuencias a
mi juicio de absurdas proporciones:

3.1 De un lado, el Gobierno Nacional se estaria

.abrogando facultades que corresponden -en caso de

aprobarse el proyecto de acto legislativo- exclusiva-
mente al legislador, pues el articulo 1o. del proyecto
senala que “la ley....”, serd quien deberd expedir la
legislacion encaminada a la restriccion o prohibicién
para el porte o conservacion de las mencionadas sus-
tancias.

En este sentido, no debe olvidarse que cuando la
facultad es asignada expresamente al legislador, mal
puede el Ejecutivo pretender asumir dichas facultades
asi sea de manera transitoria.

3.2 Cuando la norma constitucional -Articulo 49-,
en este caso la que se.adicionaria con el Proyecto de
acto legislativo No. 089/94, asigna a un 6rgano o rama
del poder publico la tarea de desarrollar o regular una
determinada materia, no puede delegarse dicha fun-
cién a otra rama del poder publico, pues se dejaria sin
efecto la labor legislativa, que es la que en el presente
caso le corresponde al Congreso de la Reptiblica en los
términos del articulo lo. del proyecto.

3.3 Noseentiende el por qué el Gobierno Nacional,
al presentar el proyecto deactolegislativo a considera-
cién de esta célula legislativa, incluye un articulo con
el objeto de que se le concedan facultades de caracter
extraordinario para reglamentar la restriccién o prohi-
biciéndel porte o la conservacion para uso o el consu-
mo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, cuan-
do el mismo Gobierno Nacional ya ha expedido un
Decreto reglamentario, como lo es el Decreto niimero
1108 de» 1994, por medio del cual se reglamentan y
sistematizan algunas disposiciones en relacion con el
porte y consumo de dichas sustancias.

3.4 Ademds del anterior item la estructura del
Estado de acuerdo a los articulos 113 y 114 de la
Constitucion Nacional determina que las ramas del
poderPuiblicoson tres: LaLegislativa, laEjecutivay la
Judicial, correspondiendo a la legislativa reformar la
Constitucidn, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el Gobierno y a la Administracion.

El Congreso debe expedir la ley realizando un debate
juicioso, profundo y eficiente, que sea aplicable a la
situacion actual y real de nuestro pueblo colombiano.

Debe ser el legislador, previo el examen y determi-
nacion de las circunstancias concretas que viva el pais
y a sus necesidades, quien debe decidir el camino a
seguir, en cuanto a como se debe restringir, prohibir o
penalizar el porte o conservacién de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas.

Por todo lo anterior, creo que esta disposicién, en
cuanto invade competencias y 6rbitas que son de la
esencia del legislador, pretendiendd a través del meca-
nismo de las normas transitorias abrogarse facultades
que no le asigna el articulo lo. del proyecto de acto
legislativo, debe ser suprimida del proyecto, de manera
que quede en cabeza exclusiva del Congreso, la expe-
dicién de normas para restringir o prohibir el porte o la
conservaciénparauso o el consumo de estupefacientes
o0 sustancias psicotrdpicas y establecer sanciones, in-
cluso penales, con el fin de preservar el interés piiblico
y proteger la salud de las personas, su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos.

Finalmente, debo reiterar la gran importancia que
reviste para el pafs no s6lo sacar adelante este proyecto
de acto legislativo, sino en particular, adoptar medidas
concretas, urgentes y determinantes con el propdsito
de frenar, mediante la restiiccién o la prohibicién del
porte o consumo de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, el aumento en los indices de drogadic-
cién, adiccién y enfermedad en la poblacién juvenil.

En este sentido, cabe recordar lo que senalara el
Gobierno al presentar el proyecto de acto legislativo
ante el Congreso de la Repiblica, segtn el cual, “para
Colombiaresultatrascendental que el Congreso apruebe
el proyecto que respetuosamente se pone en su consi-
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deracion, ya que ha sido tradicional nuestro reclamo
ante la comunidad internacional para que la politica
contra las drogas sea una politica integral que incluya
no sélo la persecucion al procesamiento y trafico, sino
también esfuerzos en materia de reduccién del consu-
mo que se constituye en la causa de la magnitud
creciente del mercado”.

Por todo lo anterior, me permito solicitarles a los
Honorables Representantes:

Désele primer debate al proyectode actolegislativo
ndmero 089 de 1994 - Cdmara, por medio del cual se
adiciona el articulo 49 de la constitucion de colombia
con las modificaciones que me he permitido incorpo-

rarle, las cuales anexo a la presente ponencia y que

coloco a consideracién de’ la Honorable Cdmara de
Representantes.

De vuestra Comisién,

. José Dario Salazar Cruz,

Representante a la Cdmara

Ponente Coordinador.

Jesis Ignacio Garcia,

Representante a la Cadmara - Ponente.

Jdiro Garcia

Representante a la Cdmara - Ponente
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Proyecto de acto legislativo nimero 089/94 -
Cémara, quedara asi: :

Articulo 1o. Quedara ig_ual.

Articulo 1o. Adiciénase el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica con el siguiente inciso:

“La ley podrd restringir o prohibir el porte o la
conservacion para uso o el consumo de estupefacien-
tesy sustancias psicotropicas y establecer sanciones,
incluso penales, con el [in de preservar el interés
publico, y proteger la salud de las personas, su desa-
rrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”.

Atrticulo 2o0. Se debe suprimir y en su lugar queda:

Articulo 20. “El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacién”.

Articulo 30. Se suprime.

Por lo anterior, me permito solicitarles a los Hono-
rables Representantes:

Désele primer debate al proyecto de ley niimero
089 de 1994 - Camara, por medio del cual se adiciona
el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia
con las modificaciones que me he permitido incorpo-
rarle. .

A vuestra consideracion,

José Dario Salazar Cruz,
Representante a la Cdmara

Ponente Coordinador.

Jesus Ignacio Garcia,

Representante a la Cdmara - Ponente.
) Jairo Romero,

Representante a la Camara - Ponente.

kock ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley mimero 29 de 1994 Cdmara, “por
la cual se creala cuota de fomento porcinoy se dictan
normas sobre su recaudo y administracion’.

Senor

Presidente

Honorables Representantes.

Honorable Cdmara de Representantes

En cumplimiento de la honrosa Comisién que nos
fuera confiada, procedemos a rendir ponencia para
segundo debate, ante esta Corporacién, al Proyecto de

ley nimero 29 de 1994-Cdmara, presentado a nuestra,

consideracion por el Gobierno.

En la parte inicial de este informe se presenta un
andlisis general de la ley. En el numeral 2¢ se presenta
una vision de la situacion nacional e internacional de la
Porcicultura. Posteriormente se analiza el marca cons-
titucional y legal sobre el cual se fundamenta el proyec-

to y finalmente se acompana el pliego de'modificacio-
nes que se somete a consideraciéon de la honorable
Corporacion.

1. Anilisis general de la ley

El Proyecto de ley 29 estd constituido por 18
articulos que se ocupan de aspectos como la creacion
de la cuota de fomento porcino, del fondo respectivo
para su manejo, el monto de la cuota, los sujetos
obligados a cancelarla, los objetivos del mismo, la
conformacién de la junta directiva y disposiciones
que regulan el recaudo, administracién, vigilancia y
control fiscal del fondo.

Este proyecto pretende dotar al sector porcicola
colombiano de’un instrumento moderno que permita
dinamizar dicha actividad y crear un sistema de bene-
ficios y oportunidades que estimulen la cria y produc-
cién comercial de lechones y cerdo gordo requerido por
la industria.

El articulo primero define que es la porcicultura

agrupando en esta actividad el proceso de cria y la

produccién comercial de animales de abastecimiento
carnico nacional y su eventual exportacion.

El articulo segundo crea la cuota de fomento
porcicola equivalente al 15% del salario diario minimo
legal que este vigente, cuota que debe pagarse al
momento del sacrificio. i

El recaudo de estos dineros, dispone la norma,
se hace a través de las tesorerias municipales o de
los mataderos privados aprovechando la conocida
guia.

Define comosujetos de pago a toda persona natural
o juridica o a las sociedad de hecho.

Este proyecto crea el Fondo Nacional de la
Porcicultura, no como institucién sino como cuenta
especial para el manejo de los recursos producto de la
cuota, conforme a la Ley 101/93.

Los recursos que se obtengan deberan utilizarse en
los siguientes frentes:

A. Investigacién

B. Asistencia técnica

C. Transferencia de tecnologia.

D. Capacitacion y mejoramiento de sanidad y pro-
ductividad '

E. Exportacion de carne porcino y subproductos

F. Aportes a empresas colectivas dedicadas a pro-

ducir, comercializar o industrializar insumos porcicolas.

G. Impulsar la organizacién de productores y con-
sumidores, creando la posibilidad del subsidio a la
carne. .

H. Programas que fomenten la porcicultura.

I. Programas que ayuden a la regulacion de precios
de la carne de cerdo.

El proyecto de ley crea una Junta Directiva del
Fondo que se integra por seis miembros:

" Tres Ministros o delegados (Agricultura, Comercio
Exterior y Desarrollo Econémico).

Tres particulares (el Presidente de la Asociacion
Colombiana de Porcicultura y dos miembros elegidos
por las cooperativas del ramo).

El procedimiento de recaudo concebido en el pro-
yectoes sencillo: el cobro antes del sacrificio, la consig-
nacién en cuenta especial, y depositarlos dentro de los
10 dias del mes siguiente al que se recaudan en la
Cuenta Nacional del Fondo.

El Fondo Nacional Porcicola serd manejado por
organizacion gremial porcicola: la ACP. Plantea un
plazo de 5 anos minimo para dicho manejo pagando un
10% del recaudo total como contraprestacion por el
recaudo de las cuotas.

El contrato que se establezca entre el Ministerio y la
entidad administradora del Fondo debe dejar claros
asuntos como:

Manejo de recursos

Definicion de programas

Ejecucién de programas

Facultades y prohibiciones del administrador.

La entidad administradora debe segin el proyecto
de ley, elaborar cada ano el plan de inversiones y
gastos por programas y proyectos. Rendir informes
semestrales al Ministerio de Agricultura sobre ingre-
sos € inversion. Remitir informe semestral a la Teso-
reria General de laNacién de los recaudos del semestre
anterior y rendir cuentas a las Contraloria General de
la Nacién.

Prevé el proyecto que si desaparece la Asociacién
Colombiana de Porcicultura dicho contrato se haga
con una entidad publica o con otra agremiacién
porcicola sin dnimo de lucro.

El proyecto en estudio plantea el retorno propor-
cional de cuotas mediante el mecanismo de desarrollar
programas y proyectos en las regiones en correspon-
dencia con el monto de los aportes efectuados por las
distintas zonas productoras.

Se le otorga al Gobierno la facultad de imponer
multas y sanciones por evasién y por mora en el pago
y consignacién de los recursos del Fondo.

Finalmente, crea un estimulo tributario al aceptar
que este valor por cuota se pueda manejar como costos
deducibles para el productor, durante el respectivo
ejercicio gravable, simplemente acompanando el paz
y salvo respectivo.

Elfondo puede canalizar recursos del crédito exter-
no, aportes ¢ inversiones del Tesoro Nacional o de
personas naturales o juridicas sean estas nacionales o
extranjeras. ‘

Como quiera que-el proyecto es de interés na-
cional, la gestion que se realizé fue proceder al
andlisis del articulado consultando en primer tér-
mino el ordenamiento constitucional, la armoniza-
cién legal y consultando la realidad nacional y el
interés general. :

2. Situacién nacional e internacional

A cinco siglos de conocer en nuestro continente al
cerdo, vemos como este no tiene en América Latina el
nivel que tienen en otras partes del mundo. En Colom-
bia en particular son muchas las dificultades de la
porcicultura.

Los factores que estan asociados a las dificultades
sectoriales son el bajo crecimiento de la economia en
ladltima década, el bajo ingreso percépita, el deterioro
del poder adquisitivo, la caida del salario minimo real
urbano y del salario profesional, la inequitativa distri-
bucién de la riqueza y hasta el peso del sobre
endeudamiento y la transferencia de recursos hacia el
exterior canalizados como pago de intereses y utilida-
des que bien pudieron destinarse al desarrollo de la
actividad productiva. .

En Colombia entre 1980-1990 la participacion del

* sector agropecuario dentro del PIB no seincrementd y

por ¢l contrario aporto menos en 1990 que diez anos
atras.

En dicha década el patrén de consumo de carnicos
a nivel mundial empez6'a manifestar claras modifica-
ciones, cuyastendencias prevalecen hasta la fecha. La
sustitucion de carne de bovino por carne de ave, en
especial en los paises desarrollados; el bajo crecimien-
todelademanda de carnesrojas, sonelnuevoesquema
del comercio mundial de carnes.

Los prondsticos establecen un incremento del
3.8% en el consumo de carne de ave, mientras la
carne de vacuno se incrementard 0.5%. El
estimativo de crecimiento mundial para la carne de
cerdo es de 2.4%.

No obstante las dificultades, la carne de cerdo
continua siendo el cdrnico més producido y consumi-
do en el mundo, representando el 40% de la produc-
ciéon mundial de carnes.

En Colombiasegin el Ministerio de Agricultura, la
porcicultura como tal, es decir, tecnificadas, especia-
lizada e integrada, surge alrededor de los afos 70s.

‘Aunque viene incursionando en el mercado interna-

cional solamente desde 1991, con la exportacion de
canales de cerdo con un volumen de 70 toneladas
anuales, unos 1.000-1.100 cerdos.
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En Colombia el consumo per cépita de carne de
cerdoesde 3.0 a 3.8 kilos ano, mientras naciones como
Brasil y México consumen 15.0kilos por persona-afo,
es decir, cinco veces mas nuestra demanda interna.

La-porcicultura conjuntamente con la avicultura,
son las actividades pecuarias calificadas como indus-
triales. ' '

Al revisar la composicion.de la actividad pecuaria
encontramos que la actividad porcina es muy pequena:

Ganaderia bovina 64.11
Sector avicola 29.13
Sector porcino 5.29

Otras producciones ~ 1.48
Veamos algunas estadisticas sobre el sector porcino
colombiano:

Poblacién porcina colombiana 2.600.000
% Explotacion teenificada y semitccnificada 30-40%
‘Cabezas sacrificadas legalmente por afio 1.500.000
Cabezas sacrificadas clandestinamente

por afio ’ . 750.000
% de sacrificio clandestino 50%
Oferta total - cabezas ‘ : 7 2.250.000
Aporte a la produccién carnica nal. 10%
Aporte a la produccidn pecuaria (1993) 5.29%
Demanda de alimentos balanceados

para animales 300.000 tns
% de la produccion nal. de alimentos

balanccados que demanda - 15%
Lugar ocupado como ddte. de.alimento

balanccado ' 2% puesto

Para hacernos a una idea del consumo actual de
carne de cerdo quisiéramos ilustrar a los honorables
Representantes del consumo de cérnicos en Colombia.

Segtin datos de la FAO el siguiente es el consumo
de varios paises del total de carnes y de carnes de cerdo
en particular (grs/dia):

Pais Cerdo  Total carnicos
México 24.5 202.7
Reptblica Dominicana 4.6 107.0
Panama 15.9 188.1
Argentina 17.9 521.2
Chile 28.3 194.0 -
Colombia 9.3 176.0
Paraguay 78.8 279.3
Uruguay 18.6 534.0
Venezuela 15.3 162.1

Esto quiere decir que los colombianes que consu-
men carne diariamente, utilizan apenas el 5.2% en
carnes de cerdo.

Colombia requiere 9 millones de cabezas de cerdo
si. quisiera atender un consumo per cdapita igual al
promedio internacional. Por supuesto este incremento
de produccion es el resultado de un crecimiento en la
demanda cdrnica de porcino y el cambio en los habitos
y costos actuales.

El gremio porcicolacree que la posibilidad de hacer
mds dindmica la produccion, guarda estrecha relacién
con las acciones tomadas por el Gobierno, especial-
mente por el Ministerio de Agricultura. Se requiere
eficiencia que se traduzca no solo en incremento de
rendimientos, sino en reduccién de costos, canales
apropiados de comercializacién de insumos y produc-
tos; son necesarias medidas sanitarias que erradiquen
las enfermedades mas comunes en la piara y un cons-

" ciente compromiso con el medio ambiente. Estos fren-
tes requieren de una politica, de- una estructura y de
unos mecanismos efectivos que la impulsen, la
dinamiceny permitan mayor eficacia en la explotacion
de la carne de cerdo.

Esuna realidad que si el sectorno respeta el entorno
ecoldgico y ne cuenta con normas de calidad, le sera
muy dificil producir y comercializar. Cada vez el
consumo es sensible a la calidad, a los danos
medioambientales y en este caso a los aspectos sanita-
rios. El costo de programas de modernizacién sectorial
no puede descargarse a un presupuesto que cada vez es
mds reducido frente a las necesidades del agro nacio-
nal. Esto explica porque el Gobierno acude a la crea-

cién del Fondo de Fomento Porcino como mecanismo
para resolver,.con la gestion privada, aspectos que son
inalcanzables desde el sector publico.

Algunos indicadores mundiales

Acudimosa los indicadores siguientes para mostrar
el estado actual en el mundo de la porcicultura.

El comercio internacional de este carnico esta alta-
mente concentrado. Un grupo de paises como Canada,
Taiwan, China y la Comunidad Europea, estén a cargo
del 95% de las exportaciones. Japén, EUA, Hong
Kong y otros importan una porcién similar de la carne.

En América Latina y el Caribe existen algo mas de
80 millones de cerdos que representan el 9% del
inventario mundial. :

La porcicultura latinoamericana es modesta com-
parada con la asidtica y europea. En términos cuantita-

_ tivos es mayor que la de EUA y Canada en conjunto y

similar a la ex Union Soviética. Desde el punto de vista
de los expertos, la potencialidad es mayor que la de
€s0s paises.

En las Gltimas dos décadas, la produccion de carne
de cerdo en la region, ha pasado de 1.7 millones de
toneladas a 3 millones de toneladas; sin embargo, el
rendimiento promedio de la porcicultura latinoameri-
cana es muy bajo, ya que poseemos el 9% del inven-
tario mundial, perosolo aportamos el 4% de la produc-
cién de carne.

La produccién mundial de carnes de cerdo en 1980
fue de 69.458 toneladas América Latina y el Caribe
aportaron 2944 en su gran mayoria proveniente del
Brasil, México y Argentina."

La tasa de extraccion es un indice que muestra el %
de animales sacrificados a partir de un inventario
determinado. ' :

En América Latina los rendimientos solo han llega-
do al 58% excepciones hechas de Puerto Rico que
presenta una tasa de extraccion del 114% y de Chile
con una tasa-del 119%. Colombia tiene una extraccion
inferior al 76%. En 1990 la producci6n de cérnicos en
Colombiatuvoun incremento del 38.5% para bovinos,
5.3 para cerdos y 56.3% para aves. En conjunto la
produccion de carne en América Latina tuvo una tasa
media de crecimiento de -0.7 para cerdos entre 1980 y
1990.

América Latina en general tiene una tasa de extrac-
cién que fluctua entre el 40% y el 50% de la presentada
en Norte América, Europa, Oceania y la antigua Unién
Soviética, inclusive 20 puntos por debajo de la tasa de
extraccion africana.

Los mayores inventarios porcinos estdn en el Asia
y Europa (600 millones de cabezas).

De acuerdo con cifras del Departamento de Estado,
de los Estados Unidos diez paises importaron en 1990
1.277 toneladas y otros diez exportaron 3.414.

Un aspecto que es importante para el diseno de
politicas futuras en este sector es el de costode produc-
cién veamos: :

Pais . Costo de produccién pesos
kilogramos en pie
Japén 2.487
Taiwén 1.034
Filipinas 1.086
Inglaterra - 1.191
Usa 4 . 720
Canad4 o 576
Chile . 524
Venezuela 350
Colombia 1.100

El costo de produccién krg/pie nos coloca en des-
ventaja frente a los 4 Gltimos paises pues sino se reduce
los costos de produccién el aumento en el ¢onsumo
significara un mercado atractivo para paisescon mayor
eficiencia productiva.

La barrera cultural

Circulan sobre el cerdo algunas ideas erréneas
sobre temas como la higiene, el valor nutricional, el

- valor caldrico, el contenido de colesterol, etc., que

influyen y determinan el bajo consumo de carne.

Paralamayoria de laspersonascerdoes sinénimo de
“cochino”y cuando oimos la palabra cerdo nosimagina-
mosagquel animal que nuestro campesino utilizaba como
método de ahorro, o esa explotacion de unos cuantos
animales alimentados con los desperdicios de la cocina.
A su alrededor se ha tejido tal suerte de mitos e inexac-
titudes que no pocos la consideran peligrosa, por lo cual
la rechazan o la consumen solo ocasionalmente y con
granreserva.

Varios factores adicionales a los mencionados han
contribuido al desprestigio, peroespecialmentelacreen-
cia.de que existe una estrecha relacién entre carnes de
porcino-obesidad-hipertensién-arteriosclerosis. '

Si bien es cierto que aun encontramos porquerizas
artesanales, antigiénicas, donde se cria lo que podria-
mos llamar el “marrano”, también Colombia cuenta

" conunsector porcicolamuy avanzado donde se produ-

ce un cerdo moderno.

En‘la forma tradicional el proceso de engorde dura
10-15 y adn 20 meses, obteniéndose carne de animales
viejos, con alto contenido de grasa. El cérdo moderno
€senviado al matadero a los 7 meses de edad.

La porcicultura de lioy en diaestd muy lejos de esa
situacién. La explotacion del cerdo ha tenido un proce-
so acelerado, y se coloca a la vanguardia en la aplica-
cion de técnicas modernas de produccién animal.

Estalel desarrollo de nuestras granjas tecnificadas,
que tienen poco que envidiarle a una granjacanadiense
0 norteamericana.

El cerdo criado por empresarios tecnificados es un
animal seleccionado genéticamente, con las caracteris-
ticas de baja produccioén en grasa y alta conversion del
alimento en carne.

Esto quiere decir que mientras el tocino del marra-
no tradicional tiene un espesorde 6 a 8 cms, el del cerdo
moderno no pasa de 2.5 cms con tendencia a disminuir.

Asi, la porcicultura moderna en Colombia tiene
como una de sus principales caracteristicas todo un
sistema tecnoldgico muy desarrollado que incluye
instalaciones técnicamente disenadas en las cuales el
cerdo esta confinado, sin acceso al campo, consu-
miendo alimentos exactos y correctamente balancea-
dos, bajo control y vigilancia profesional de
zootecnistas. Todo esto permite obtener carne tierna,
con bajo contenido de grasa y con excelente calidad
higiénica y nutricional.

No es exactamente cierto que el consumo de carne
de cerdo cause obesidad, pues ni siquiera su contenido
de calorias es alto. En 100 grs de cerdo magro cocido,

apenas se encuentran 242 calorias, mientras en esos

mismos 100 grs de carne de res se encuentran 266
calorias, y 258 en la de cordero.
Recordemos que caloria es el valor energético de

los alimentos que permite desarrollar funciones como

lasintesis de tejidos, metabolismo, produccidnde calor
y esfuerzo fisico.

Algosimilar ocurre con el colesterol. Tenernos que
100 grs de cerdo magro contiene 93 miligramos de
dicho elemento, frente a 274 que contiene un huevo y
125 que contiene la misma porcién de camarén o
mariscos. En la misma cantidad de pollo asado sin piel,
se encuentran 90 miligramos de colesterol y 86 en la
carne de res.

El colesterol es vital para el organismo pues parti-
cipa en la produccién de bilis y 4cidos biliares que se
requieren para la absorcion adecuada de grasas que
contienen los alimentos. También interviene en la
produccién de hormonas suprarrenales y sexuales, y es
definitivo en el funcionamiento del sistema nervioso

.central.

Perspectivas a futuro de la porcicultura

(Hacia donde puede ir la explotacién porcina?
{Cuando alcanzara una meseta la tecnologia de pro-
duccién de cerdos? ;Todavia querrd la gente comer
carne? ;Cualesseran los requerimientos nutricionales?
;Tendran como base el consumo de grasas?
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Estas son algunas de las preguntas que se hace
mucha gente que piensa a futuro.

Las culturas en que tradicionalmente se consume
carne de cerdo y que no estan totalmente urbanizadas,
aunque probablemente consuman lamayor cantidad de
carne de todos los sectores, tienen un impacto muy
limitado en el mercado mundial de los productos
porcinos, puesto que sus animales son criados por
productores rurales para el consumo casero. Existen
todas lasrazones para suponer que en China, un pais de
economia campesina no se requiera transitar a una
mejor organizacién de la produccién.

Los nutriélogos para humanos no han producido
objetivos nutricionales para el piblico consumidor, en
ocasiones esos objetivos benefician los productores de
carne perorecientemente se inclinan contra sus intere-
ses al recomendar una reduccién en el consumo de
grasa proveniente de productos de origen animal. Es-
tablece una relacion estrecha entre grasa y enfermeda-
des mortales como la insuficiencia coronaria‘y-desor-
denes vasculares. Por esto muchos consumidores ven
aun con desconfianza la carne magra de buena calidad
desde el aspecto de salud aun demostrandose que es un
alimento nutritivo y seguro. o

En otros paises el vegetarianismo se estd mani-
festando como un objetivo nutricional deseable. Sus
patrocinadores elevan su opinion a una causa seudo
religiosa y aprovecha cualquier tipo de argumento
en contra del consumo de carne. La posicién basica
de los oponentes es dar a conocer cualquier aspecto
dudoso en la produccién. Muchas veces estin apo-
yados por actitudes negativas de algunos producto-
res, quienes perpetuan el hecho, de que, de alguna
forma, todos los implicados en la cadena de produc-
cién deben ser una clase sin restriccién alguna para
operar. :

Unaestadistica reciente hecha entre estudiantes de
agricultura revelé que una tercera parte no consumia
carne totalmente aduciendo razones de tipo moral.
Esto indica que tanto la presentacién como la
comercializacion de carne no esta dirigida a sectores
adecuados y que es necesaria mayor investigacion de
mercado para establecer como la gente joven llega a
tomar estas actitudes.

Aspectos como la aplicacién de ideas avanza-
das en nutricion, la tecnologia y el crecimiento de
tejidos magros, el desarrollo de instalaciones
novedosas, los requerimientos de personal espe-
cializado, los desarrollos posibles y excitantes en
el terreno de la reproduccién selectiva como el caso
de las razas chinas cle cerdos, el procesado de la
carne y de la imagen del cerdo, son algunos de los
aspectos que nos llevan a concluir que el futuro de
la produccién porcina depende de que todos los
elementos de la cadena de produccion interactuen
de manera arménica entre si con un objetivo co-
mun: producir carne atractiva, integra y barata para
el piblico consumidor.

Paralograresto, es necesario que todos los sectores
acepten algin tipo de disciplina y hagan su maximo
esfuerzo para mejorar la comunicacion entre todos
ellos. El punto inicial de todo esto, es estar absoluta-

mente seguros de lo que el consumidor desea y que es

lo que influye sobre su gusto. Si existe un exceso de
carnesparaelegir, entonces la carne de cerdo tiene que
ser algo extraordinario dentro de este conjunto. Sin
lugar a cludas la carne de cerdo es la mas versatil de
todas las carnes y capaz de condimentar los platillos

-mas exquisitos sobre la tierra.

También es muy econdmica de producir. Resulta

sensato pensar que recogiendo lo mejor de la ciencia, -

la tecnologia y la comercializacion la porcicultura es
invencible en término de su potencial y es probable que
su carne seala més consumida en el mundo por mucho
tiempo.

3. Marco constitucional y legal

Hay un precepto constitucional y una ley que per-
miten darle viabilidad juridica al proyecto que se
presento a estudio del Congreso.

3.1 La parafiscalidad

Esta es la primera fuente del proyecto. Parte del
articulo 150 numeral 12 de la Constitucién que estable-
ce que corresponde al Congreso “establecer contribu-
ciones fiscales y excepcionalmente parafiscales en los
casos y condiciones que establezca la ley”.

En palabras del delegatario Alfonso Palacio Rudas,
una contribucién parafiscal es “... una exaccion efec-
tuada sobre sus usuarios por ciertas organizaciones
publicas o semipublicas, econémicas o sociales, para
asegurar una financiacion auténoma. Esta constituida
por una especie de impuestos cooperativos que se

perciben en provecho de entidades publicas o privadas

que tienen el cardcter de colectividades™.

El profesor Manuel Marsell dice: “la parafisca-
lidad y lo novedoso del concepto, es decir, su caréc-
ter de imposicién social y econémica, radican en la
necesidad de hacer participar en ciertas funciones a
los organismos a los cuales son confiadas esas fun-
ciones, a los miembros que poseen intereses comu-
nes, econémicos, morales y espirituales, excluyen-
do a otros miembros de la sociedad politica general,
para quienes el peso de la tributacién adicional seria
insoportable”. .

También podemos decir que son tasas obligatorias,
operadas en provecho de organismos publicos o de
asociaciones de interés general, sobre sus usuarios o
aforados por medio de los mismos organismos o de la
administraciéon y que se destinan a financiar ciertos
gastos en dichos organismos sin que sean integradas al
presupuesto nacional.

Estos fondos nacen de un porcentaje del valor de las

ventas de sus producciones destinado a financiar pro-

gramas de me joramiento de produccion, racionalizar
costos. ’

Tratandose de entidades piblicas, son tasas
parafiscales las que pagan los patronos al Sena, a las
Cajas de Compensacion Familiar, a los Seguros Socia-
les. )

Hay pues unos elementos que constituyen la

parafiscalidad y que se resumen asi:
. A. Son contribuciones distintas a las tasas o im-
puestos, y seimponen exclusivamente alos usuarios de
un servicio o a los miembros de un conglomerado
determinado.

B. Aunque son creadas por el Estado, estas contri-
buciones, no se incluyen en el presupuesto nacional.
De hacerse se respeta su esenciacomo cuota parafiscal.

C.El objetivo de una contribucién como esta es el
financiamiento auténomo de grupos o entidades publi-
cas o privadas, para atender necesidades del servicio o
programas definidos de caracter sectorial.

D. Las contribuciones parafiscales se obtienen en
forma coactiva. Esta obligatoriedad del pago de la
contribucion parafiscal es necesaria para que ninguno
de los usuarios o beneficiarios pueda evadirla. Por eso
deben ser creadas por el poder de una ley amparada por
el potestad de coercién del Estado.

¢Cudl seria el alcance de un mecanismo como €ste?

Tres cuartas partes del sector agropecuario van a
quedar cobijadas por el mecanismo de la parafiscalidad,
conforme a los planos de creacién que tiene el Gobier-
no. Se proyecta la creacion de varios fondos nuevos
como, avicola, hortofruticola, de leguminosas, palmero.

Ya hay antecedentes de fondos parafiscales como
el de cereales (Fenalce), el de arroz, cacao, panela,
fomento ganadero, lechero.

3.2LaLey 101 de 1993.

Esta es la segunda fuente del proyecto que se
somete a discusion del Congreso y corresponde a la
Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
cuyas principales caracteristicas quiero destacar para
entender el proyecto sometidoaestudio en la Comisién
Quinta de la Cadmara.

Dicha ley establece cudles son los propdsitos
frente a la produccion, al estimulo de las organizacio-
nes gremiales agropecuarias y frente al sistema

alimentario nacional. Amplia y determina més fuen-
tes, estimulos y destinos para la financiacion de la
actividad agropecuaria. Pero tal vez el aspecto més
destacado de esta ley tiene que ver con la creacion de
los fondos parafiscales y los fondos de estabilizacién
de precios.

. Frente ala parafiscalidad explicada de manera muy
general en el aparte 3.1 de esta ponencia, la Ley
General Agropecuaria reglamenta los siguientes as-
pectos:

a) Define las denominadas contribuciones
parafiscales como las que impone la ley a un subsector
agropecuario para el beneficio del mismo. Precisa que
estos recursos no hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion, tal como lo habiamos anotado antes;

b) Precisa que la administracion y recaudo de estas
contribuciones se realizan directamente por las entida-
des gremiales que retnan condiciones de represen-
tatividad nacional de una actividad agropecuaria deter-
minaday que hayan celebrado un contrato especial con

.el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedi-

mientos de la ley que haya creado las contribuciones
respectivas. También da la opcidn de administrar estos
recursos a través de sociedades fiduciarias; - °

c) Para combatir la evasién el articulo 30 de la Ley
General autoriza a los representantes legales de las
entidades administradoras de fondos, para que deman-
den por la via ejecutiva ante la jurisdiccién ordinaria,
el pago de las contribuciones parafiscales;

d) Determina también que quien los recaude y no
los transfiera oportunamente pagard intereses de mora
a la misma tasa senalada para el impuesto de renta y-
complementarios. 4

El destino de estos recursos, los que se recauden,
deben ser invertidos en:

1. Investigacién y transferencia de tecnologia y

-asesoria y asistencia técnica.

2. Adecuaciénde la producciony control sanitario.

3. Organizacién y desarrollode lacomercializacién.

4. Fomento de las exportariones y promocion del
consumo.

5. Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda
para proteger a los productores contra oscilaciones
anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraes-
tructura para el beneficio dgl subsector.

Los ingresos de los fondos parafiscales como el
porcicola que se propone, son:

- Las contribuciones parafiscales propiamente di-
chas.

- Los rendimientos por el mane jo de tales recursos.

_ Los derivados de operaciones realizadas con
recursos de los fondos.

_ Laventa o liquidacion de sus activos € inversio-
nes.

_Recursos del crédito.

- Donaciones o aportes que reciban.

También crea los fondos de estabilizacién de pre-
cios de productos agropecuarios con el fin de que
procuren un ingreso remunerativo para los producto-
res, para regular la produccién nacional e incrementar
las exportaciones a través de la estabilizacién de pre-
cios al producto. Vale la pena mencionar los fondos de
estabilizacion de precios de exportacion del cacao y
algodon; .

"e) Estos fondos son administrados como cuenta
especial que es manejada por el gremio administrador
del fondo parafiscal respectivo. También autoriza para
que el Idema los maneje separadamente de sus recursos
propios de no ser posible el manejo -directo por el
gremio; . ) ,

f) Los fondos de estabilizacion de precios, segtin la
Ley 101, provienen de las siguientes fuentes:

Las cesiones de estabilizacion.
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Sumas destinadas por fondos parafiscales.

Recursos del presupuesto nacional.

Recursos internacionales o nacionales, seglin nor-
mas de crédito piblico.

Recursos privadoé.

Rendimiento de inversiones

‘Titulos de deuda, emitidos, aceptados, avalados por
el Estado.. A ) .

Valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez
emitidos por ¢l Banco de la Repiiblica. "

Bien, todo este esquema fue presentado en tres
foros que tuve la ocasion de dirigir como coordinador
ponente, en compaiia de los Representantes designa-
dos como coponentes por la Comision. Estos foros

fueron realizados en las ciudades de Medellin, Cali y.

Pereira con una amplia y enriquecedora participacion
de los porcicultores, de los industriales de la carne, de
los funcionarios publicos que tienen que ver con su
desarrollo, y de-las empresas de frigorificos en las

cuales se sacrifica un alto porcentaje de los cerdos

consumidos en Colombia.

En estos foros se recogid una serie de inquietudes,
resultado de las discusiones ptblicas sobre Ia totalidad
del articulado que compone ¢l proyecto y fruto de las
investigaciones realizadas por los ponentes sobre el
alcance de proyecto de ley ndmero 29.

Los recaudos estimados por los ponentes, de
aprobarse el proyecto de ley con la tasa propuesta por
el Gobierno, equivalente al 15% del salario diario
minimo legal vigente por cada porcino, representaria
unos recaudos proyectados por afio superiores a los
11.000 millones de pesos en un horizonte de 10 anos.
Durante 1995, los recaudos del fondo superarian los
1.170 millones. Esto asumiendo un incremento del 5%
sobre el nimero de cabezas sacrificadas cada ano como
resultado de las actividades de promocion del Fondo
Nacional Porcicola. ‘ '

A BB C D E
2 Fondo Nacional Porcino
3 Estimacion de recaudos
4 Afo de sacrificio salario “ valor
5 Caleulo  anual cabeza minimo cuola recaudado
6 1995 1.575000 119323 747 1.175.918.625
7 1996 1.653750 183.607 918 1.518.698.904
8 1997 1.736.438 225911 1.130 1.961.399.635
9 1998 1.823.259 277.870 1.389 2.533.147.628
10 1999 1.91:4.422 341.780 1.709 3.271.560.162
11 2000 2.010.143 420.390 2102 4.225.219.949
12 2001 2.110.651 517.080 3,585 5.456.871.564
13 2002 2.216.183 636.008 3180 7.047.549.625
14 2003 2.320.992 782.290 3.911 9.101.910.341
15 2004 2.443.342 962.216 4811 11.755.117.206

. Es muy grande la preocupacion del sector por el
contrabando de cerdo desde Venezuela, aprovechando
el bajo costo de produccidn y la diferencia monetaria.
Lamentablemente este proyecto no puede recoger
medidas arancelarias, ni alcanzar con una cuota protec-
cionista la carne importada. Son aspectos que la regla-
mentacién deberd tener en cuenta, una vez sea creado
el Fondo Nacional Porcino.

Algunos sectores hicieron hincapié en la necesidad
de aumentar la tasa de la cuota, argumentando que este
porcentaje no guarda proporcion con ¢l aprobado para
la constitucién del Fondo Nacional del Ganado. Dicha
cuota equivale al 50% del salario minimo que es tres
veces mas que la que se pretende asignar al Fondo
Nacional Porcicola. Esta apreciacion se aclaré-al dis-
cutir sobre las diferencias por volumen entre el cerdo,
la res, y las condiciones de consumo, mercadeo y
control de cada uno de estos animales.

Se tuvo en cuenta ademds las implicaciones que
sobre el precio de kilo de cerdo al consumir podria
tener una cuota mayor, pues de por si las condicio-
nes de precio tienen un comportamiento que obede-
cesensiblemente ala intermediacion, asi el espiritu
del proyecto pretenda castigar con la cuota al pro-
ductor.

Finalmente consideramos que la estructura de la
Junta Directiva del Fondo no resultaba muy represen-
tativa frente al voto privilegiado del Ministro de Agri-
cultura, por lo cual se sugirié una composicién que
respondiera a las condiciones del sector y diera a

cambio del privilegio mayor representacion al sector
privado. Ademds, la porcicultura no se caracteriza por
una alta produccién en el sector cooperativo, por el
contrario, es por su pequefiez que es adelantada por
productores no organizados, solamente existen coope-
rativas en cuatro zonas del pais como son Antioquia,
Valle, Quindio.

Propone el proyecto en desarrollo de unos de los
lineamientos de la Ley General Agropecuaria, que los
esfuerzos del Fondo Nacional Porcino regresen a las
distintas zonas de acuerdo con el esfuerzo de aporta-
cion. Esto quiere decir que esos retornos tendrian que
hacerse en la siguiente proporcién atendiendo al con-
sumo de cada region. Veamos, cifras a noviembre de
1993:

Departamento  Cabezas Toneladas Porcentaje
Antioquia 535.440 52.699 47.12
Santafé de Bogota 255.610 15.328 23.37
Valle 143.013 12.138 12.58
Quindio 57.582 3.741 5.06
Caldas 52.553 4.567 4.03
Cundinamarca 49.023 4221 4.31
Risaralda 42.950 3.741 3.78
TOTALES 1.136.171 96.435 ‘

Esto hace necesario que alos objetivos del Fondo se
le adicionen los programas econémicos, sociales y de
infraestructura, que complementen los de promocién y
fomento de la porcicultura nacional.

Conbase en las anteriores consideraciones econé-
micas, juridicas, sociales y de mercado y teniendo en
cuenta que tanto el articulado como el espiritu del
proyecto son susceptibles de su acondicionamiento
juridico y constitucional, nos permitimos proponera la
honorable Cédmara de Representantes: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 29 de 1994 Camara,
“por la cual se crea la cuota de fomento porcino y se
dictan normas sobre su recaudo y administracion”.

De los honorables Representantes,

Octavio Carmona Salazar.
Ponente Coordinador,

Los coponentes:

Edgar Eulises Torres Murillo, Germdn Martinez

Mejia.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
29 DE 1994 CAMARA

por la cual se crea la cuota de fomento porcino 'y se
dictan normas sobre su recaudo y administracion.
Aprobado por la Comision V de la Cdmara de Repre-
sentantes el 30 de noviembre de 1994 y para ser
considerado en segundo debate por la plenaria de la
honorable Cdmara de representantes.

Articulo 1° La porcicultura estéd constituida por las
actividades de produccién de pie de cria (granjas
genéticas) y produccién comercial de lechones y cerdo
gordo para el abastecimiento del mercado de carne
fresca y de la industria carnica especializada.

Articulo 2¢ De la cuota de fomento porcicola. A
partir de la vigencia de la presente ley, créase la cuota
de fomento porcicola, la que estara constituida por el
equivalente al 15% de un salario diario minimo legal
vigente, por cada porcino, al momento del sacrificio.

Pardgrafo. En caso de que el recaudo que deba
originarse en el sacrificio de porcinos ofrezca dificul-
tades, autorizase al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, previa concertacion con la Junta Directiva
del Fondo Nacional de la Porcicultura, para que regla-
mente el mecanismo o procedimiento viable, con el fin
de evitar la evasion de la cuota en aquellos sitios donde
no existan lugares para su control y vigilancia.

Atrticulo 32 De la contribucion parafiscal. La con-
tribucién parafiscal para el fomento del sector porcino,
se cenird a las condi ciones estipuladas en la presente
ley, en los términos del numeral 12.del articulo 150 de
la Constitucion Nacional, el Capitulo V de la Ley 101
de 1993, y demés principios y normas que regulan la
materia.

Atrticulo 4® De los sujetos obligados al pago de la
cuota. Los productores de porcinos, ya sean personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, estardn
obligados al pago de la cuota de fomento porcino.

Atrticulo 5 DelFondo Nacional de la porcicultura.
Créase el Fondo Nacional de la Porcicultura, para el
manejo de los recursos provenientes del recaudo de la
cuota de Fomento Politica, el cual se cenird a los

‘alineamientos de politica sectorial del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.

El producto de la cuota de Fomento Porcicola, se
llevard a una cuenta especial, bajo el nombre de Fondo
Nacional de la Porcicultura, con destino exclusivo al
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente
ley. I ‘

Atrticulo 62 De los objetivos del Fondo Nacional de
la Porcicultura. Los recursos del Fondo Nacional de la
Porcicultura, se utilizardn exclusivamente en:

1. Lainvestigacion en porcicultura, asistencia téc-
nica, transferencia de tecnologia y capacitacién para
mejorar la sanidad e incrementar la productividad de la
actividad porcina, asi como en el sacrificio en condi-
ciones sanitarias.

2. Apoyar y fomentar la exportacién de cerdos,
carne porcina y sus subproductos.

3. Participar con aportes de capital en empresas
de interés colectivo dedicadas a la produccion,
comercializacién e industrializacién de insumos y pro-
ductos del sector porcicola.

4. La promocion de cooperativas de porcicultores
cuyo objeto sea beneficiar a porcicultores y consumi-
dores.

5. La organizacion de industrias son sistemas efi-
cientes de comercializacién que permitan, en ciertos
casos, subsidiar los precios de la carne, alimentos
balanceados y subproductos de la carne porcina para
los consumidores de bajos ingresos.

6. programas econdmicos, sociales y de infraes-
tructura para beneficio-de la actividad porcina.

7. Aquellos programas que, previa aprobacién de la
JuntaDirectiva del Fondo Nacional de la Porcicultura,
procuren el fomento de la porcicultura nacional y la
regulacion de los precios de sus productos.

Articulo 7¢ De la Junta Directiva. La Junta Direc-
tiva del Fondo nacional de la Porcicultura, estara
conformada asi:

El Ministro de Agricultura o su Delegado quien la
presidira.

El Ministro de Desarrollo Econémico o su Delega-
do. :

El Ministro de Comercio Exterior o su Delegado.

Tres (3) representantes elegidos por la Asociacién
Colombiana de Porcicultores ACP.

Un (1) representante por las cooperativas de
porcicultores que funcionan en el pais.

Pardgrafo. El Gobierno convocara la eleccion de
los representantes del sector privado.

Atrticulo 8 Del recaudo. El recaudo de la cuota de
fomento porcicola sefalada en el articulo 2¢ se hara por
las personas naturales o juridicas y las sociedades de
hecho, que realicen el sacrificio de porcinos. La cuota
se recaudara al momento del degiiello, y en aquellos
sitios donde no exista matadero, el recaudo lo hara la
Tesoreria Municipal en el momento de expedir la guia
o permiso para el sacrificio.

Pardgrafo. Los recaudadores de la cuota manten-
drédn provisionalmente dichos recursos en una cuenta
separada, y estan obligados a-depositarlos, dentro de
los diez (10) dias del mes siguiente al recaudo, en la
cuenta especial denominada “Fondo Nacional de la
Porcicultura”, manejadaporlaentidad administradora.

DeacuerdoconlaLey 6*de 1992ensuarticulo 114,
elauditor del Fondo Nacional de la Porcicultura, podra
efectuar visitas de inspeccion a los libros de contabili-
dad de las empresas y entidades recaudadoras con
previo visto del Ministerio de Hacienda y Crédito



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 7 de diciembre de 1994

Pégina 13

Piblico, para asegurar el debido pago de la cuota de

fomento prevista en esta ley.

Articulo 9¢ De la administracion.
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, contratara con la Asociacion Colom-
biana de Porcicultores. ACP., la administracion y re-
caudo final de los recursos del Fondo Nacional de la
Porcicultura.

El respectivo contrato administrativo tendra una

duracién de hasta diez afios y en €l se dispondré lo-

relativo al manejo de recursos, la definicion, y ejecu-
cién de programas y proyectos, las tacultades y prohi-
biciones de la entidad administradora y demads requisi-
tos y condiciones que se requieran para el cumpli-
miento de los objetivos legales, asi como la
contraprestacion por la administracion de las cuotas,
cuyo valor serd hasta el diez por ciento (10%) del
recaudo anual. .

Pardgrafo 1° En caso de disolucién, inhabilidad o
incompatibilidad de la Asociacion Colombiana de
Porcicultores ACP., el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podré contratar la administracién de
la cuota Fomento Porcicola, con una entidad piblica o
con una organizacion sin dnimo de lucro que represen-
te a los productores porcicolas nacionales.

Paragrafo 2 LaJunta Directiva del FondoNacional
de la Porcicultura podra aprobar subcontratos de pla-
nes, programas y proyectos especificos con otras
agremiaciones y cooperativas del sector porcicola, que
le presente la administracién del fondo o cualqmera de
los miembros de la Junta Directiva.

Articulo 10. Del plan de inversiones y gastos. La
entidad administradora de los recursos del Fondo Na-
cional de la Porcicultura, elaborara anualmente el plan
de inversiones y gastos, por programas y proyectos,
para el ano siguiente, el cual s6lo podra ejecutarse una
vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del
mismo fondo, con el voto favorable del Ministerio de
Agricultura.

Losrecursos del Fondo Nacional de la Porcicultura
se destinaran a desarrollar programas y proyectos en
porcicultura, en proporcion a los aportes eféctuados
por las distintas zonas productoras.

Articulo 11. De los activos del Fondo Nacional de
la Porcicultura. Los activos que se adquieran con los
recursos del Fondo Nacional de la Porcicultura, debe-
ran incorporarse a una cuenta especial del mismo.

En cadaoperacién debera quedar establecido que el

bien adquiridohace parte del Fondo, de manera que, en-

caso de que éste se liquide, todos los bienes incluyendo
los dineros del fondo que se encuentren en caja o
bancos, una vez cancelados los pasivos, queden a
disposicion del Gobierno Nacional, conforme a los
previstoen el articulo 9, paragrafo 1 de lapresente ley.

Articulo 12. Delavigilancia del recaudo. Para que
puedan recaudarse las cuotas de fomento porcicola
establecidas por medio de la presente ley, es necesario
que esté vigente el contrato entre el Gobierno Nacional
y la entidad administradora.

Atrticulo 13. De la vigilancia administrativa. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hara el
seguimiento y evaluacién de los programas y proyec-
tos, para lo cual la entidad administradora del Fondo
Nacional de la Porcicultura, debera rendir semes-
tralmente informes en relacién con los recursos obteni-
dos y su inversién. Con la misma periodicidad, la
entidad administradora remitira a la Tesoreria General
de la Reptiblica un informe sobre el monto de los
recursos de las cuotas recautadas en el semestre ante-
rior, sin perjuicio de que tanto el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural como la Tesoreria puedan
indagar sobre tales informes en los libros y demds
documentos que sobre el fondo guarde la entidad
administradora.’

Articulo 14: Del control fiscal. La entidad admi-
nistradora del Fondo Nacional de la Porcicultura,
rendird cuentas a la Contraloria General de la Rept-
blica, sobre la inversion de los recursos. Para el

El Gobierno.

ejercicio del control fiscal referido la Contraloria
adoptara sistemas adecuados. : '

Articulo 15. De las multasy sanciones. E1 Gobierno
Nacional podrd imponer multas y sanciones por la
mora o ladefraudaciénenel recaudo y consignacion de
la cuota de Fomento Porcicola prevista en esta ley, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya
lugar.

Atrticulo 16. Costos deducibles. Para que las perso-
nas naturales o juridicas obligadas a tributar la cuota de
Fomento Porcicula, tengan derecho a que se les acep-
ten eomo costos deducibles el valor aportado a dicha
cuota, durante el respectivo ejercicio gravable, debe-
rdn acompanar a su declaracién de renta y patrimonio
un certificado de paz y salvoporaquel valor, expedido
por el ente recaudador.

Articulo 17. El Fondo Nacional de la Porcicultura
podra recibir y canalizar recursos de crédito externo
que suscriba el Ministerio.de Agricultura y Desarrollo
Rural, destinados al cumplimiento de los objetivos del
fondo, asi como aportes e inversiones del Tesoro
Nacional, o de personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras, con este mismo fin.

Articulo 18.Lapresente leyrigea partir de la fecha
de su publicacién y deroga las demdas disposiciones que
le sean contrarias.

- El Ponente Coordinador,
Octavio Carmona Salazar.

Los Coponentes;
Edgal Eulises, Germdn Martinez Mejia.

sk ock ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de acto legislativo nitmero 089/94
Cdmara, por el cual se adiciona el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia

Senor Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes.
Honorables Representantes:

Cumplimos “con agrado la encomienda que nos
hiciera el sefior Presidente de la Comisién I Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes, al
rendir ponencia para segundo debate del proyecto de
acto legislativo en mencion, no sin antes plantear
algunas cuestiones de fundamental importancia en
relacion con el tema que cobija el proyecto y que se
constituyen en elementos de permanente debate al
interior del pafs.

Este proyecto de acto legislativo estd encaminado a
adicionar el articulo 49 de‘la Carta Politica de 1991, el
cual consagra uno de los derechos constitucionales
fundamentales de mayor importancia para todo ser
humano, cual es el de la salud.

Dicha adicién se encamina a la restriccién o prohi-
bicién en el"porte o conservacion para uso o consumo
de estupefacientes y sustancias psicotropicas y a esta-
blecer las sanciones a que haya lugar, en orden a la
proteccion de la salud de las personas, su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos. Restriccién o prohibicién que correspondera al
legislador definir en los términos que halle mas razona-
bles y necesarios en orden a la defensa del interés
general de la comunidad. :

Como lo anotara el Gobierno Nacional en la expo-
sicién de motivos, lapropuestadejaria a la dindmica de
la politica criminal la posibilidad de adoptar medidas
flexibles y razonables tendientes a la prevencion y

represion de esta conducta, dentro del -marco de una

politica integral.

Debe resaltarse que el problema del consumo de
drogas noessodloun problema de caracter social, sino
especialmente produce sus mayores efectos en la salud
de las personas, por lo que la forma de enfrentarlo y

buscar soluciones es a través de la prevencion y educa-

cién de la poblacion, de manera que comprendan las
graves consecuencias de su uso y de los efectos que
genera.

|

Araiz de la expedicién de la nueva Carta Politica,
donde se le da el caricter de Estado Social de Derecho
a nuestro pais, el aspecto social, y en concreto la
persona humana pasa a ocupar un lugar primordial
dentro de los fines de éste. No en vano, la Constitucién
dedica més de una quinta parte de las normas supe-
riores al tema de los derechos de las personas, consa-
grando asi una “Carta de Derechos”, que en la actuali-
dad a raiz de los innumerables pronunciamientos de la
Corte Constitucional han cobrado especial importan-
cia.

Y uno de ellos es el derecho que toda persona tiene
a su dignidad, la cual exige el respeto y promocion
incondicionales de-la vida corporal de la persona. Por
tanto, la dignidad humana se opone a la concepcion
segin la cual en aras del placer inmediato, se impide la

_realizacion personal, por anular de forma irreversible

tanto el entendimiento como la voluntad, tornando al
hombre en esclavo del vicio, como sucede en el caso
patético de la droga. -

En cuanto hace a la dignidad humana, ésta se
desconoce al permitirse el consumo o uso de estupefa-
cientes y sustancias psicotrépicas, bajo cuyos efectos
el individuo atenta contra_su propia dignidad como
persona, alreducirse a la categoria:de un ente que actiia
sin responsabilidad y sin conciencia, cayendo en los
mas extremos estados de relajamiento moral y ético, en
conductas irracionales y, con -alguna frectiencia, en
conductas delictivas. Resulta un contrasentido ampa-
rar la despenalizacién del consumo de drogas, por
cuanto la dignidad de la persona es la que se ve
gravemente lesionada bajo los efectos de la drogadic-
cion. Las estadisticas demuestran claramente como, y
en muy alto porcentaje, quienes caen en la drogadic-
cién -adictos-, al disminuirsu capacidad laboral, termi-
nan convirtiéndose en desempleados, vagos o mendi-
gos. . ) :
No puede afirmarse que el uso de la droga puede ser
algo opcional, pues conduce a la privacion de la salud,
tanto fisica como mental, de manera a menudo irrever-
sible y siempre progresiva. La produccién de estupefa-
cientes y de sustancias psicotrdpicas es, a todas luces
un crimen actual contra la humanidad; por lo que
tolerar el consumo de la causa de un mal, es legitimar
sus efectos nocivos.

Por ello, la dignidad del hombre no permite que sea
esclavizado o que corra peligrode caer bajo los efectos
de la drogadiccién que es una forma de esclavitud. Por
el contrario, el Estado y la sociedad tienen el deber de
preservar al hombre en su dignidad y de defender a los
nifos, jovenes y adolescentes de todo peligro moral y
fisico. :

No es necesario demostrar los gravisimos efeCtos
que causa la droga en la mente de la persond, en’su
cuerpo y espiritu, quien se convierte por su adicion en
un ser carente de todo dominio sobre si mismo; extra-
viado y ajeno a todo comportamiento digno, goberna-
do sélo por los impulsos irracionales que en €l provoca
laingestion de las sustancias toxicas. No puede conce-
birse como la autodestruccion del individuo, sin posi-
bilidades de reprimir su conducta nociva y ni siquiera
de rehabilitarlo, no puede ser objeto de tratamiento en
cuanto a su restriccién o prohibicién por parte del
Estado. Es una obligacién’suya realizar el mandato
constitucional de hacerefectivoel respetoaladignidad
humana; cuando es la primera lesionada y peor alin,

‘aniquilada porel estado irracional al que se ve condu-

cido irremediablemente el consumidor de droga.
~Como lo senalara acertadamente la Corte Constitu-

cional ‘en su posicion minoritaria, en la Sentencia

nimero C-221 de 1994, que dio via libre a la dosis

“personal,

“Ahora bien, de la decisién mayoritaria se colige
que el consumo personal de estupefacientes por ser un
acto privado, es un acto indiferente para el derecho,
aunque tenga repercusiones morales. Pero resulta que
no todo acto privado es, de suyo, indiferente, porque
puede trascender a la comunidad y afectar tanto el
interés general como el bien comin. La gravedad
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evidente del consumo de drogas, hace que sea apenas
razonable juzgar que el consumo de tales téxicosno sea
indiferente. No puede ser indiferente para el Estado, ni
para la sociedad civil, el que uno de sus miembros esté
privdndose de la salud de manera injustificada y con la
complicidad de los asociados. El bienestar de cada uno
de los asociados es de interés general”:

El consumo de drogas no es un acto indiferente,

sino lesivo contra el bien conitin y desconocedor del
" interés general. El porte o la conservacién para uso o
consumo de estupefacientes y sustancias psicotrépicas,
genera de una forma probable, si no cierta, una lesién
y la probabilidad en muy alto grado de dependencia.
No se trata pues, de un mero riesgo sino de un grave e
inminente peligro de que el efecto nocivo se produzca.

Se habla de la droga como de una enfermedad, pero
lastimosamente esta enfermedad no puede ser aborda-
da solamente con servicios médicos para el momento
de crisis y con terapias ‘de apoyo, sin recalcar que se
debe contar paralelamente con una estrategia social
paralograr el impacto esperado, considerando que en
lugar de realizar acciones aisladas, se deben afrontar
las razones fundamentales de la demanda de drogas,
considerada como la causa del problema, que esconde
toda una serie de situaciones complejas que deben ser
atacadas de manera integral. Se necesita tratar el abuso

_de las drogas profundizando en sus raices y no sola-
mente atacando sus efectos.

Un punto Gtil de reflexion son las expresiones que
en los diferentes paises ha generado un término de
politicas, instrumentos de prevencion y tratamiento de
integracion que se vuelven el patrimonio fundamental
para enfrentar el problema en' una perspectiva interna-
cional. '

Por ello, el proyecto de acto legislativo representa
una salida a las graves consecuencias en que se encuen-
tra el pais, frente a la despenalizacion actual del porte
o conservacion de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, y concretamente, de la dosis personal.
Esnecesario que el Estado tenga instrumentos idoneos
con los cuales enfrente este grave flagelo.de la droga,
que produce consecuencias desgarradoras para la salud
y la vida del ser humano, de incalculables proporcio-
nes. Paises donde se encuentra legalizado el consumo
de la droga, enfrentan en la actualidad graves proble-
mas sociales y de salud de su poblacion, como ‘en el
caso de Espana y Holanda.

Por ello se deduce que el consumo de drogas no
debe ser ni es un acto indiferente sino lesivo contra el
bien comin y desconocedor del interés de la comuni-
dad. Ante esta clase de actos el legislador debe adoptar
las medidas y aplicar los correctivos necesarios en la
normatividad existente con el objeto de restringir o
prohibir el porte o conservacion para uso o consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas y establecer
sanciones con ¢l fin de preservar el interés piblico y
proteger la salud de las personas y su desarrollo armé-
nico e integrado.

Constituye un derecho de la sociedad y de los
mismos enfermos, el que la ley no permita el consumo
de sustancias que inexorable e irreversiblemente aten-
tan contra la vida humana y 1d especie en general.

En relacién con la norma constitucional que se
pretende adicionar, o sea el articulo 49 de la Carta
Politica, ella consagra que la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado y que se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Concluye esta disposicién
senalando que toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Nose limitaestadisposicion a garantizar atodaslas
personas el acceso a los servicios de promocién, pro-
teccion y recuperacion de la salud, sino que impone a
cada uno el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y delacomunidad. Ast, la salud dentro del Estado
Social de Derecho, no sdlo constituye un problema que
debe interesarle a €ste sino a toda la comunidad.

Dentro de este campo de la solidaridad, debe
subrayarse que el permitir a las personas portar y
consumir libremente determinada dosis de droga re-
presenta la negacion de aquél. Las consecuencias y los
efectos que se derivan del consumo o uso de estupefa-
cientes y sustancias psicotrdpicas, tanto para quien las
usa como para el nicleo social en cuyo medio se
desenvuelve, resultan desastrosas.

Por ello el pais reclama medidas y correctivos
urgentes con el propdsito de defender no sélo a la
persona como tal en su salud, dignidad y vida, sino al
interés ptiblico de la colectividad, conrestricciones o la
prohibicién del porte o la conservacion para uso o
consumo de estas sustancias, .medidas que deben
adoptarse por el legislador, instrumento de representa-
cién y defensor de la comunidad.

La cuestion de como la tenencia o el porte de estas
sustancias para el consumo personal debe ser sanciona-
da le corresponde definirla al legislador, en oportuni-
dad posterior a la aprobacion del presente proyecto de
acto legislativo.

*Consideraciones en cuanto al contenido
del Proyecto y las modificaciones que al mis-
mo Se proponern.

Por las razones expuestas, considero lo siguiente en
relacion con la viabilidad del proyecto de acto legisla-
tivo, del cual presentamos ponencia:

a) En primer lugar, y de conformidad con los
argumentos expresados, hallamos de la mayor impor-
tancia darle tramite al presente proyecto de acto legis-
lativo, de fundamental trascendencia para el pais, y en
concreto, para lograr la proteccion del ser humano y la
defensa de sus derechos fundamentales a la vida, salud
y dignidad;

b) Estimamos en relacién con el articulo 1¢ del
proyecto de acto legislativo, que nosélo es constitucio-
nal y legalmente viable, sino que ademas responde al
clamor popular, que reclama medidas tendientes a
controlarel uso y consumo de estupefacientes y sustan-
cias psicotrdpicas, como se expuso en precedencia.

Por ello, considero que este articulo debe quedar
igual;

c) Respecto del articulo 29 del proyecto, considera-
mos que debe ser suprimido y coincidimos con los
honorables Congresistas que.asi lo maniféstaron en el
Primer Debate realizado en Comisiones conjuntas de
Senado y Camara de Representantes. ‘

Lasrazones abundan y entre otras son las siguien-
tes: T
L. Posteriormente al pronunciamiento de la Senten-
cia No. C-221 de marzo 5 de 1994 por medio de la cual
la Corte Constitucional, en una controvertida decision,
despenalizé el Consumo de la Dosis Personal de Estu-
pefacientes, se produjo una gran reaccién nacional
contra dicha determinacidn, hasta tal punto que en-
cuestas realizadas por el Gobierno de entonces y enti-
dades privadas, llevaron a la Administracién Gaviria a
tomar la decisién de convocar un referendo para que el
pais se expresara en torno al tema.

El nuevo Gobierno invocando los altos costos del
referendo decidié presentar el acto legislativo que
estamos tramitando.

Lo légico es que después de tramitado el acto
legislativo, sea el Congreso de la Repiblica, como
personero de ese pueblo colombiano que habia expre-
sado su determinacion de ir a las urnas, expida una ley
de la Repiblica que recoja el sentimiento nacional,
después de un gran debate en el que participen impor-
tantes sectores de ese pais que queria expresarse en el
referendo.

Y el Congreso Nacional deberd escuchar al pais en
sus diversas opiniones sobre un tema trascendental que
tiene diferentes aspectos y enfoques, entre otras:

a) La manera de atender por parte del Estado
Colombiano al consumidor de drogas que, indepen-
dientemente de cualquier otras medidas, requiere en
opinién de la mayoria de colombianos, antes que ser

castigado la atencién de una Institucién Especializada
en tratamiento médico de recuperacion;

b)La parte presupuestal que el Estado Colombiano
asignard como inversion y atencién a Centros Piiblicos
de Recuperacion de Drogadictos pues sélo pocas per-
sonastienen las capacidades econémicas de rehabilitar
a sus hijos o familiares en Centros Privados, pues
ademds hay una muy pequena presencia de estableci-
mientos publicos de esta indole;

c)Medidas que se tomaran para penalizar el consu-
mo de la droga, pues el pais se pronuncié sobre la
penalizacion del mismo, pero hasta ahora no se han
debatido en concreto las medidas practicas que se
tomaran para tal fin.

2. El Gobierno Nacional tiene en este momento un
instrumento més que suficiente, por medio del cual
prohibe y restringe en todas las actividades de la vida
nacional el consumo de drogas estupefacientes.

El Decreto 1108 de 1994 se refiere entre otras, a las
siguientes materias:

a) Prevencién integral del consumo de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas;

b) Disposiciones sobre prohibicién, porte y consu-
mo de estupefacientes por parte de menores de edad y
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia;

c) Prohibiciones de porte y consumo de estupefa-
cientes y sustancias psicotrépicas en todos los estable-
cimientos educativos del pais, estatales y privados;

d) Prohibicién de usoy consumo de estupefacientes
y sustancias psicotrépicasen lugares pliblicos o abier-
tos al ptiblico, de conformidad con el Decreto 1355 de
1970, sobre el cual se dictan normas sobre policia.

Se entiende por lugar publico, entre otros: los
centros educacionales o asistenciales, culturales, re-
creativos, recreacionales, deportivos, lugares donde se
celebren espectdculos o diversiones ptblicas o activi-
dades similares, las naves, aeronaves y cualquier vehi-
culo de transporte publico, oficinas publicas, restau-
rantes, bares, tabernas, discotecas, hoteles, parques,
plazas y vias ptiblicas;

e)Se prohibe entodaslasactividades deportivas del
pais el uso de estupetacientes y sustancias psicotrépicas;

t) Se prohibe a los internos de cualquier estableci-
miento de reclusion el porte y el consumo de estupe’ra—
cientes y sustancias psicotropicas;

g) Se prohibe consumir atodos los empleadosen los
sitios de trabajo sustancia psicotrdpicas o presentarse
siquiera bajo el influjo de ellas;

h) Ademads de todo lo anlerior, se prohibe a aquellas
personas cuya actividad implica un riesgo para los
demds, usar o consumir estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas. Dicho tipo de actividades las realizan
entreotros: conductores de cualquier tipo de vehiculo,
pilotos de naves y aeronaves, alumnos de pilotaje,
instructores de vuelo, maquinistas y operarios, médi-
cos, odontdlogos y demas profesionales de la salud,
quienes trabajan o cuidan sustancias combustibles,
toxicos, venenos, quienes portan o transportan armas,
operadores, controladores aéreos.

La violacién de todas estas disposiciones a que nos
hemos referido conlleva en la mayoria de los casos,
sanciones como suspension o cierre de negocios o
establecimientos, inhabilitacion o cancelacion defini-
tiva de licencias para desempenarlas profesiones res-
pectivas, actividades u oficios, destitucién de funcio-
narios, terminacion unilateral de contratos de trabajo,
aplicacion de regimenes disciplinarios y retencién tran-
sitoria por la autoridad policiva. ‘

Por lo anterior no es entendible que el Gobierno
solicite facultades para regular materias y conductas
queensu gran mayoriacontiene el decreto enmencion.

3. El articulo primero del proyecto de acto legisla-
tivo presentado por el Gobierno expresa claramente
que es “laley la que podrarestringir o prohibir el porte
o la conservacion para el uso o consumo de estupefa-
cientes y sustancias psicotrdpicas y establecer sancio-
nes, incluso penales” por lo cual es contradictorio que
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se pidan facultades para tipificar conductas asignadas
en el mismo acto legislativo a “la ley™.

4. El articulo 49 de la Constitucion Nacional que se
pretende adicionar en este acto legislativo expresa en
diferentes apartes del mismo que serd la ley la que
desarrollard los conceptos que el mismo contempla,
por ello lo concordante es que sea la ley la que desarro-
lle el precepto que adicionara dicho articulo con el acto
legislativo que venimos tratando.

5. El articulo 150 de la Constitucion Nacional es
claroal consagrar: “Corresponde al Congresohacerlas
leyes” y més adelante en'su numeral 10 establece que
por medio de una ley podra: “Revestir, hasta por seis
meses al Presidente de la Reptiblica de precisas facul-
tades extraordinarias”.

Se refiere entonces que es a través de una ley de
facultades extraordinarias que se conceden éstas y por
solicitudexpresadel Gobierno Nacional, porlo cual no
es normal hacerlo a través de un acto legislativo.

Ademas del anterior item la estructura del Estado
de acuerdo a los articulos 113y 114 de la Constitucion
Nacional determina que las Ramas del Poder Piblico
son tres: la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial,
correspondiendo a la Legislativa reformar la Constitu-
cion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
Gobierno y la administracion.

El Congresodebe expedirlaley realizando un debate
juicioso, profundo y eficiente, que sea aplicable a la
situacion actual y real de nuestro pueblo colombiano.

Ello no quiere decir que no pueda el Gobierno
Nacional, una vez consagrado el acto legislativo, pre-
sentar de inmediato a consideracion de las Cdmaras un

_proyecto de ley sobre la materia, pero debe ser el
legislador, previo el examen y determinacion de las
circunstancias concretas que viva el pais y a sus nece-
sidades, quien debe decidir el camino a seguir, en
cuanto a como se debe restringir, prohibir o penalizar
el porte o conservacion de estupefacientes o sustancias
psicotrépicas. o

Por todo lo anterior, creo que esta disposicidn, en
cuanto invade competencias y Orbitas que son de la
esencia del legislador, pretendiendo a través del meca-
nismo de normas transitorias desarrollar facultades que
noleasignaelarticulo 1 del proyectode acto legislativo,
debenser suprimidas del proyecto, de manera que quede
en cabeza exclusiva del Congreso, la expedicién de
normas para restringir o prohibir el porte o la conserva-
cién para uso o el consumo de estupefacientes o sustan-
cias psicotrépicas y establecer sanciones, incluso pena-
les, con el fin de preservar el interés publico y proteger
la salud de las personas, su desarrollo arménico e inte-
gral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Finalmente, debo reiterar la gran importancia que
reviste para el pais no s6lo sacaradelante este proyec-
to de -acto legislativo, sino en particular, adoptar
medidas concretas, urgentes y determinantes con el

propdsito de frenar, mediante la restriccién o la pro-
hibicion del porte o consumo de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, el aumento en los indices de
drogadiccién, adiccién y enfermedad en la poblacién
juvenil.

En este sentido, cabe recordar lo que senalara el
Gobierno al presentar el proyecto de acto legislativo
ante el Congreso de la Reptiblica, segin el cual, “para

- Colombia resulta trascendental que el Congreso aprue-

be el proyecto que respetuosamente se pone en su
consideracioén, ya que hasido tradicional nuestrorecla-
mo ante lacomunidad internacional para que la politica
contra las drogas sea una politica integral que incluya
no sélo la persecucion al procesamiento y tréafico, sino
también esfuerzos en materia de reduccién del consu-
mo que.se constituye en la causa de la magnitud
creciente del mercado”. o

Por todo lo anterior, nos permitimos solicitarles a
los honorables Representantes. Désele segundo debate
al Proyecto de Acto legislativo nimero 089 de 1994 -
Cémara, por medio del cual se adiciona el articulo 49
de la Constitucién Politica de Colombia con las modi-
ficaciones que me he permitido incorporarle, las cuales
anexo a la presente ponencia y que coloco a considera-
cion de la honorable Camara de Representantes.

De vuestra Comision,
El Representante a la Cédmara,
Ponente Coordinador,
José Dario Salazar Cruz.
Representantes a la Camara - Ponentes,
Jesus Ignacio Garcia, Jairo Romero.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Proyecto de Acto legislativo niimero 089/94 -
Céamara, quedar4 asi:

Articulo 1% Quedara igual.

“Articulo 1°. Adiciénase el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica con el siguiente inciso:

“La ley podré restringir o prohibir el porte o la
conservacion parauso o el consumo de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas y establecer sanciones, in-
cluso penales, con elfinde preservarel interés publico,
y proteger la salud de las personas, su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos”. ) '

Atrticulo 2% Se debe suprimir y en su lugar queda:

“Articulo 2% El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacién”.

Articulo 3¢ Se suprime.

Por lo anterior, me permito solicitarles a los hono-
rables Representantes:

Désele segundo debate al Proyecto de Acto legisla-
tivo nimero 089 de 1994 - Camara, por medio del cual
se adiciona el articulo 49 de la Constitucién Politica de

Colombia con las modificaciones que me he permitido
incorporarle.

A vuestra consideracion,

Ponente Coordinador,

José Dario Salazar Cruz.

Representantes a la Camara - Ponentes,

Jesiis 1 gnacio Garcia, Jairo Romero.

Texto aprobado por las Comisiones Primeras
Conjuntas de Senado y Camara

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 089 - CAMARA DE 1994
“por el cual se adiciona el articulo 49 de la Consti-
tucion Politica de Colombia”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Adiciénase el articulo 49 de la Consti-
tucion Politica con el siguiente inciso:

“La ley podré restringir o prohibir el porte o la
conservacion para uso o el consumo de estupefacientes
y sustancias psicotrdpicas y establecer sanciones, in-
cluso penales,conel finde preservar el interés piblico,
y proteger la salud de las personas, su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos”.

Articulo 2° “El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacién”.

Enlostérminos anteriores fue aprobado el Proyecto
de Acto legislativo niimero 089 - Camara.de 1994,
segln consta en el Acta nimero 03 de 1994, sesi6n
conjunta.

Santafé de Bogota, D.C., 7 de diciembre de 1994.

El Presidente, '

' Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente, . _
Adalberto Jaimes Ochoa.
Los Secretarios,
Eduardo Lopez Villa, Carlos Olarte Cdrdenas.
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